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全国各地破产法研究会与破产管理人协会清单
秘书处 中国破产法论坛 1月 4日

按语

近年来，各地破产法学术团体、管理人协会组织纷纷宣告成立，有力地推动了破产法

治事业的进步。在学术团体方面，2010 年 5 月，北京市破产法学会在北京市民政局注册为

社团法人，业务主管单位为北京市法学会。此后，山东、上海、吉林等地纷纷成立了破产

法研究会。迄今，共有 10 家省级破产法学术机构，并有 4 家省以下的学术机构。在管理人

自律组织建设方面，全国第一家是成立于 2014 年的广州市破产管理人协会；省级协会第

一家是成立于 2015 年的河北省企业破产管理人协会。迄今，至少有 25 家管理人协会正式

成立。为了更好地总结前期努力的成果，推动各地甚至全国层面的破产法研究会、破产管

理人协会的成立，中国破产法论坛微信公众号特汇总各地机构成立情况，做成此专栏，以

飨读者。

—— 全国各地破产法研究会一览 ——

2010-2017 年

 2010 年 05 月 30 日 北京市破产法学会

 2014 年 08 月 31 日 山东省法学会企业破产与重组研究会

 2015 年 03 月 28 日 上海市法学会破产法研究会

 2016 年 10 月 15 日 吉林省法学会破产法学研究会

 2017 年 11 月 25 日 陕西省法学会破产法研究会

 2018 年

 2018 年 01 月 27 日 日照市法学会破产法学研究会

 2018 年 01 月 27 日 黑龙江省法学会破产法学研究会

 2018 年 01 月 29 日 广东省法学会破产法学研究会

 2018 年 06 月 30 日 山西省法学会破产与重组研究会

 2018 年 07 月 11 日 许昌市法学会破产法研究会

 2018 年 07 月 12 日 河南省法学会破产法学研究会

 2018 年 12 月 08 日 大连市法学会破产法学研究会

 2018 年 12 月 22 日 湖南省法学会企业破产与重组研究会

 —— 全国各地破产管理人协会一览 ——

 2014 年

 2014 年 09 月 13 日 广州市破产管理人协会

 2015 年

 2015 年 08 月 15 日 河北省企业破产管理人协会

 2016 年

 2016 年 01 月 09 日 温州市破产管理人协会

 2016 年 05 月 14 日 济南市破产管理人协会

 2016 年 12 月 17 日 厦门破产管理人协会

 2016 年 12 月 23 日 杭州市破产管理人协会

 2017 年

 2017 年 07 月 28 日 成都市破产管理人协会

 2017 年 08 月 03 日 台州市破产管理人协会

 2017 年 10 月 30 日 无锡市破产管理人协会

 2017 年 11 月 23 日 常德市破产管理人协会

 2017 年 12 月 09 日 泉州市破产管理人协会

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=204635375&idx=4&sn=1ee27a20ede65b28c93cc63e59a606f1&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650131346&idx=2&sn=8d539d2d945c811d575945fe38aae0cc&chksm=838667ceb4f1eed83a8e3c67cd1a4e5890c00972c862de44a62f36d6720fa6d16ef5b65d8c01&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650133539&idx=1&sn=3315d60cfd92815756a7cb0ad34c6481&chksm=8386787fb4f1f1691e2d0a7fa3b2ba6bbd9a378d31d0df09dca2209ef4253dc6b513241d99f3&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650133948&idx=1&sn=3f8e74bca0d7b69a66b984e42a4602c1&chksm=838679e0b4f1f0f62c386229acc709774416dddd2046b2f06b923fc77f751dffb0ea062a706d&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650136426&idx=1&sn=9847ec0a2a129057ed8326fabdb0c0e1&chksm=83867336b4f1fa20450b247e3e086b373ed05c0ab5f8984ed55579f9c5c6dadd6db9f19d8ab8&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=209949894&idx=2&sn=ae0c95226813ebd1389c7eb669df99a3&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=401272774&idx=1&sn=f7b48b53d95afab9ad6ff7ff97844c46&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650130897&idx=1&sn=b137ffa610c801ee3af852c9d36f366e&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650131790&idx=2&sn=df7f893c657f71855c48fef68e108fc6&chksm=83866112b4f1e804fb4c836dd3492733bcb4756a0330daa4d7f4199ac1243aefc36281870186&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650131810&idx=3&sn=87c23affe06c208f2e68c936d10aa275&chksm=8386613eb4f1e828a1a5326a58832abd371e375bc80c6665326f05d80030d92c6afc8b7f5381&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650132859&idx=2&sn=04f6899af6c29b2dcf116af5a57f85ae&chksm=83867d27b4f1f431a12916c0c18ef144a84cb36ed3bc0bf52db5f3ab39a30071c37354a014d1&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650133313&idx=2&sn=fcbdc5a8cc5755e30b83c32390ba90df&chksm=83867f1db4f1f60b5524da80a33eb60882146e152632d16e3a195f465c4e5de7365b2da60b38&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650133599&idx=1&sn=43e4bce65796a464ea656c7535a94a09&chksm=83867803b4f1f11511cce472fd6c91d5bbbd088f56e9d575c2958f315dee37009d33349a16d3&scene=21
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 2017 年 12 月 19 日 南京市破产管理人协会

 2017 年 12 月 22 日 宁波市破产管理人协会

 2018 年

 2018 年 03 月 22 日 沈阳市破产管理人协会

 2018 年 04 月 10 日 湖州市破产管理人协会

 2018 年 05 月 12 日 洛阳市破产管理人协会

 2018 年 06 月 07 日 南通市破产管理人协会

 2018 年 06 月 25 日 宣城市破产管理人协会

 2018 年 06 月 27 日 重庆市破产管理人协会

 2018 年 08 月 13 日 金华市破产案件管理人协会

 2018 年 11 月 18 日 扬州市破产管理人协会

 2018 年 11 月 20 日 宿迁市破产管理人协会

 2018 年 12 月 01 日 福州市破产管理人协会

 2018 年 12 月 11 日 江西省企业破产管理人协会

 2018 年 12 月 27 日 浙江省破产管理人协会

（责任编辑：朱琳薇）

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/9uBO0e04bl9iMZBTxJXVfg

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650133731&idx=2&sn=56a5360dbeaffcb75e41d071560662ba&chksm=838678bfb4f1f1a9420cadab9f1d4adb49341418a8fe49196a16f114e281dc834807319ea5b0&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650133775&idx=8&sn=bd6206dd740f31756d845263eaadc33e&chksm=83867953b4f1f0458dc7a322c20183c3c474ed63d8871bcb99278d8bb320cc6174b024e9076d&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650134708&idx=5&sn=bb2fa50a5d024dac04bdb87860fecb2b&chksm=838674e8b4f1fdfeb6f5b13dc8bd2a412d5816f8fdfc62b50697280497903cb4af142a773b8b&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650134722&idx=4&sn=def2fa8ba87f1d1ea2bd29d10b8bffe2&chksm=8386749eb4f1fd88ee3336ee7d3e626a90dc31d9d945bc34db0bbe84728696068969732f8649&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650135908&idx=4&sn=77377cfadeef77d132c3874cd531e6bd&chksm=83867138b4f1f82e917a7daec6aa96a7c859ad3c40bd0bcd99fa9a844d5aeb74b782a4fa2f20&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650135952&idx=4&sn=135fedccdd1a93a6b958600d6190e2ff&chksm=838671ccb4f1f8da87b6fa15136eb8d89a4f00fc98f99a3d1ee188582fa52e78b3f22dfced6a&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650136165&idx=3&sn=54a12719f288c647115a5355e488ab13&chksm=83867239b4f1fb2fe0fe21779bdb2c0d2982231554f986270289c0f8eba3bc69ffdcf86c4d7e&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650136394&idx=2&sn=3cbea92e29df4f42c72700dd7c46eba8&chksm=83867316b4f1fa007452246e0ada2ae748befbe44d7fabcdbe25124c1e99e8a58a645093b80c&scene=21
https://mp.weixin.qq.com/s/9uBO0e04bl9iMZBTxJXVfg
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新闻 | 金陵破产管理人援助基金会举行捐赠补助仪式
南京中院 中国破产法论坛 1月 4日

金陵破产管理人援助基金会举行捐赠补助仪式

清理“僵尸企业”经费保障有了新举措

2018 年，南京中院清产庭推动建立金陵破产管理人援助基金会，通过府院联动机制

及管理人自愿捐赠落实破产管理人经费保障，对于促进“三无企业”破产案件审理具有

重要意义。2018 年 12 月 28 日下午，南京市金陵破产管理人援助基金会举行捐赠补助仪

式，基金会接受了来自四家管理人捐赠资金 100 余万元，并向部分承办案件的管理人发

放了补助。南京市中级人民法院副院长姚志坚、南京市司法局副局长陈宣东、南京市中

级人民法院清算与破产庭庭长王静等出席捐赠仪式。姚志坚副院长、陈宣东副局长向捐

赠单位颁发了捐赠证书,向受援单位发放了补助金。南京市破产管理人协会和南京市金陵

破产管理人援助基金会的理事、监事和协会会员单位代表共计 100 余人参加了仪式。

姚志坚副院长在讲话中指出，我国经济转型期间清理“僵尸企业”，化解过剩产能

的任务仍然艰巨。要坚持管理人行业发展的市场化、法治化的导向，建立管理人协会和

援助基金会，通过协会自治和基金保障，维护行业利益，避免无序竞争，保持市场活力

，促进行业良性发展；要切实发挥管理人行业“两会”的自治作用，强化行业自律，维

护会员权利，开展业务培训，制定履职规范，监督和约束管理人行为；要依法规范管理

人履职，努力提升履职能力和水平，管理人要怀有强烈的进取心，不断精研业务，提高

对重大复杂破产案件的处理能力，塑造自身品牌，进而辐射带动整个地区管理人市场向

更高层次跃迁；要进一步建立健全行业“两会”的各项制度机制，不断完善行业自治建

设。

陈宣东副局长在讲话中指出，市破产管理人协会和破产管理人援助基金会“两会”

成立一年来，注重建章立制，搭平台，打基础，同时，积极服务会员单位，开展各项业

务工作，圆满完成了“开好头，起好步”的任务。希望破产管理人协会和援助基金会，

要加强理论探讨和实践创新，不断解决“双会”运行中遇到的新问题，把“南京模式”

的探索不断向前推进，积极释放“双会运作”的体制优势，推进南京破产管理人行业健

康发展，为促进司法审判和全市经济转型做出贡献。

捐赠仪式后，举行了“南京破产管理人” 和“破产管理人援助基金会”网站开通

运行暨“金陵破产管理人论坛（金陵论坛）”揭牌仪式。“两会”网站设立了宣传交流

、工作平台、技术支持三大板块，内容设有要闻速览、业务动态、理论探讨、经典案例

、法律法规、会议培训、会员管理、捐赠补助、管理人小工具等栏目。同时，开通微信

公众号和短信平台，为管理人履职提供全方面的服务。

（感谢南京中院供稿）

公号责编：朱琳薇

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/p6pS7kWOFX26Eb_HsG6Gqg

https://mp.weixin.qq.com/s/p6pS7kWOFX26Eb_HsG6Gqg
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人民法院报 | 浙江高院推动省破产管理人协会成立
余建华 中国破产法论坛 1月 4日

浙江高院推动省破产管理人协会成立

《人民法院报》讯 （记者 余建华）2018 年 12 月 27 日，在浙江省高级人民法院积

极推动和指导下，浙江省破产管理人协会正式成立并在杭州召开大会。

随着我国破产理论和实务的不断蓬勃发展，破产管理人作为破产法发展的主要参与

者、推动者和实践者，发挥着日益重要的作用。浙江破产审判的实践表明：市场经济离

不开破产法治保障，破产法治的完善也会进一步促进市场经济的发展。

成立破产管理人协会是推进浙江企业破产审判工作的需要，破产审判事业的发展离

不开一支坚强有力的破产管理人队伍。浙江高院副院长徐建新介绍，浙江高院一直重视

破产管理人队伍建设、履职能力提升、履职保障、队伍管理等方面的工作。浙江省破产

管理人协会的成立，有效搭建了全省破产管理人业务交流平台，架设了破产管理人与人

民法院、破产企业、政府部门之间的沟通桥梁和纽带，对提升浙江破产管理人队伍的职

业素养和专业能力，促进全省破产管理人行业的自身发展，推动实现人民法院加快企业

破产案件审理、依法处置“僵尸企业”，更好服务经济高质量发展具有重要的意义。

浙江省律师协会、省注册会计师协会、各中介机构代表参加了会议，大会还选举产

生了理事会、监事会等组织机构以及会长、副会长单位，表决通过了《浙江省破产管理

人协会章程（草案）》等文件。

原文出处：《人民法院报》2018 年 12 月 31 日第 4 版。

相关链接：新闻 | 浙江省破产管理人协会成立

公号责编：朱琳薇

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/xyAnANIZQ6jzBS9vhGgo1Q

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650136394&idx=2&sn=3cbea92e29df4f42c72700dd7c46eba8&chksm=83867316b4f1fa007452246e0ada2ae748befbe44d7fabcdbe25124c1e99e8a58a645093b80c&scene=21
https://mp.weixin.qq.com/s/xyAnANIZQ6jzBS9vhGgo1Q
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最高法院 | 维护建筑市场秩序 依法保护建筑工人权益
记者 孙航 中国破产法论坛 1月 5日

维护建筑市场秩序 依法保护建筑工人权益
—— 最高人民法院民一庭负责人

就《关于审理建设工程施工合同纠纷案件适用法律问题的解释（二）》答记者问
链接：建设工程施工合同纠纷司法解释（二）（全文及解读）

为正确审理建设工程施工合同纠纷案件，依法保护当事人合法权益，维护建筑市场秩

序，促进建筑市场健康发展，根据《中华人民共和国民法总则》《中华人民共和国合同法

》《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国民事诉讼

法》等法律规定，经最高人民法院审判委员会第 1751 次会议讨论，通过了《最高人民法院

关于审理建设工程施工合同纠纷案件适用法律问题的解释（二）》(以下简称《解释》)。

值此司法解释公布之际，最高人民法院民一庭负责人就《解释》的有关问题接受了记者采

访。

问：请介绍一下《解释》出台的背景。

答：长期以来，最高人民法院高度重视建设工程施工合同纠纷案件审判工作，指导各级人

民法院审理了大量建设工程施工合同纠纷案件，针对司法实践中带有普遍性的问题出台了

一系列司法解释和司法政策。2004 年，最高人民法院制定了《关于审理建设工程施工合同

纠纷案件适用法律问题的解释》（以下简称《建设工程司法解释（一）》），于 2005 年 1

月 1 日起施行。《建设工程司法解释（一）》对统一法律适用、保障工程质量、规范建筑

市场、保护各类主体尤其是农民工等弱势群体合法权益发挥了重要作用。自《建设工程司

法解释（一）》施行十四年来，建筑市场发生了新变化、司法实践出现了新问题、管理政

策有了新突破，进一步制定和完善建设工程施工合同纠纷领域的司法解释，指导全国法院

加强建设工程施工合同纠纷案件审判工作，具有重要的现实意义。

制定《解释》是贯彻中央方针政策，促进建筑业持续健康发展的重要抓手。建筑业是国民

经济支柱产业，对吸纳农村转移劳动力、带动关联产业、促进经济社会发展、推动城乡建

设和民生改善的作用愈加突显。改革开放以来，我国建筑业取得了长足发展。据统计，

1978 年，我国建筑业增加值为 139 亿元，占 GDP 的比重为 3.8%。到 2017 年，我国建筑业

增加值达到 55689 亿元，年均增速为 16.6%，占 GDP 的比重达到 6.7%。我国推进城市化进

程、实施“乡村振兴战略”和“一带一路”战略、开展供给侧结构性改革、促进经济提质

增效都离不开建筑业的健康发展。

制定《解释》是适应建筑业投资经营方式和监管政策变化的客观需要。我国正在开展工程

建设项目审批制度改革试点工作，加快推进工程总承包模式，在基础设施和公共服务领域

推进政府与社会资本合作。2017 年，国务院办公厅下发《关于促进建筑业持续健康发展的

意见》，优化、放宽资质资格管理。2018 年 3 月，国家发改委颁布《必须招标的工程项目

规定》，大幅度提高必须招标工程的金额。2018 年 5 月，国务院办公厅下发《关于开展工

程建设项目审批制度改革试点的通知》，试点取消建设工程施工合同备案制度，对民间投

资的房屋建筑工程试行由建设单位自主决定发包方式。2018 年 9 月，住房与城乡建设部作

出《关于修改〈房屋建筑和市政基础设施工程施工招标投标管理办法〉的决定》，决定删

除该办法第四十七条第一款中的“订立书面合同后 7 日内，中标人应当将合同送工程所在

地的县级以上地方人民政府建设行政主管部门备案”的规定。在经营方式和管理政策不断

发展变化的同时，《合同法》《建筑法》《招标投标法》等法律法规并无变化，如何做好

二者衔接，需要进一步发挥司法智慧，提出司法方案。

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650136470&idx=2&sn=f8fd0a05299c66071eec62b9a85f0014&chksm=838673cab4f1fadc0d29c4515cfda01e7abee3142241c1c6be11a193ef6e0406a76cfd9d5075&scene=21
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制定《解释》是应对建设工程施工纠纷案件司法审判面临挑战的客观要求。《建设工程司

法解释（一）》施行十四年来，建设工程施工合同纠纷案件数量和涉案标的额双双大幅上

升，新类型案件、新问题不断涌现，为统一建设工程施工合同纠纷裁判标准提出了新的挑

战。2017 年，全国法院审理一审建设工程施工合同纠纷案件 10.29 万件。2018 年，全国法

院审理一审建设工程施工合同纠纷案件 11.32 万件。建设工程施工合同履行期间长，影响

因素多，涉及的管理性规定多，实践中违法建筑、明招暗定、“黑白合同”、非法转包、

违法分包等问题突出，认定事实与适用法律难度很大。诉讼中的合同效力问题、鉴定问题

、损失赔偿问题、优先权行使条件问题、实际施工人权利保护问题等缺乏统一裁判规则。

建设工程施工合同纠纷与商品房买卖合同纠纷、民间借贷纠纷、劳动争议纠纷、执行异议

之诉纠纷等相互交织，处理难度增大。一些带有普遍性的问题，亟需统一裁判标准。

问：请介绍一下《解释》制定的过程。

答：最高人民法院高度重视《解释》起草工作，早在 2012 年就启动了《解释》立项，于当

年拟出征求意见稿，征求各高院意见，并先后到北京、河北、云南、江苏等地调研。2017

年 6 月，最高人民法院书面征求全国人大常委会法工委、原国务院法制办、住建部、国家

发改委等单位意见，并通过住建部、中国建筑业协会向有关专业人士征求意见，共收到反

馈意见 1000 余条。对有关单位和社会各界提出的意见建议，最高人民法院认真研究、积极

采纳，在征求意见稿的基础上对《解释》条文作了修改完善。

在起草《解释》的过程中，最高人民法院坚持了以下原则：一是尊重立法精神与坚持问题

导向相统一。《解释》在现有法律规定的基础上，对建设工程施工合同纠纷案件审判实践

中的突出问题作了规定。二是重视弱者权利保护与注重各方利益平衡相统一。《解释》加

强对农民工等弱势群体的保护，同时坚持对各类民事主体予以平等保护，做好各方当事人

之间的利益平衡。三是着力解决当前问题与着眼行业长远发展相统一。《解释》在着重解

决“黑白合同”、实际施工人权利保护等当前司法实践中的突出问题的同时，着力加强对

建筑企业建设工程价款债权、建设工程价款优先受偿权的保护，促进建筑业健康发展。四

是专业性与通俗性相统一。《解释》注重提高解释条文的针对性，强化专业用语规范性，

同时又注重提高文字表述的通俗性，使整个《解释》通俗易懂好用。

问：《解释》对保障建设工程质量方面有什么举措？

答：建设工程施工合同纠纷的特殊性在于，建设工程的最终所有人或者使用人往往不是发

包人、承包人等建设工程施工合同的当事人，而是购房人或者其他不特定的社会主体。建

设工程具有显著的公共性。这使得建设工程施工合同涉及到公共利益和第三人利益保护问

题。司法对公共利益和第三人利益的保护，主要通过保障建设工程质量安全来实现。

在制定《解释》过程中，考虑了多重价值取向，包括保障建设工程质量、保护农民

工等弱势群体利益、维护建筑市场秩序、促进建筑业健康发展、平衡各方当事人利益等

。其中，保障建设工程质量、保护人民群众人身和财产安全始终位居第一。这是最高人

民法院制定建设工程司法解释和司法政策、指导下级法院审理建设工程施工合同纠纷案

件的首要价值选择。因此，保障建设工程质量这一精神贯穿于整个《解释》的始终。例

如，《解释》坚决维护招标投标市场秩序，明确规定建设工程质量是建设工程施工合同

的实质性内容，不允许招标人和中标人任意变更中标合同的相关约定；规定建设工程质

量合格是承包人行使优先受偿权的先决条件；规定在借用资质签订建设工程施工合同的

情况下，出借方与借用方对建设工程质量不合格等因出借资质造成的损失承担连带赔偿

责任，等等。我相信，《解释》的发布和施行，对于保障建设工程质量、保护广大人民

群众的人身和财产安全将发挥重要作用！

问：《解释》在保护农民工合法权益方面有什么举措？

答：建筑业是劳动密集型行业，是吸纳农村剩余劳动力最多的行业之一。据统计，2017 年

，全国农民工的总量为 2.8652 亿人。其中，建筑业吸纳的农民工占全部农民工的比例为
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18.9%，位居前列。但是建筑市场“两个不规范”和社会信用机制缺失，导致农民工权益保

护问题较为突出，农民工“讨薪难”问题尚未得到根本解决。

建筑市场中存在的第一个不规范体现为，实践中存在转包工程、违法分包工程、借

用资质承包工程等违法现象。这导致建设工程施工合同关系中出现多个施工主体，产生

多份施工合同，法律关系复杂。有的情况下，实际干活的人拿不到工程价款，拿到工程

价款的人并不实际干活。建筑市场中存在的第二个不规范体现为，实际施工人内部管理

不规范，部分建筑工人尤其是大量农民工与实际施工人之间没有签订劳动合同，没有固

定的劳动关系。农民工辛苦打工却拿不到工钱的问题仍然存在。社会信用机制缺失进一

步加剧了这一问题。农民工工资权益不仅依赖于施工人的诚实守信，之前任何一个环节

出现问题，农民工的工资权益都会受到损害。

《解释》在特定情况下突破合同相对性原则，目的就是要打通保护农民工等建筑工人权益

的通道，对处于弱势地位的广大农民工的权益提供强有力的司法保护，实现实质意义上的

社会公平。《解释》对农民工的权益保护体现在多个方面，主要包括，规定发包人与承包

人约定放弃或者限制建设工程价款优先受偿权，不得损害建筑工人利益；继续加强对实际

施工人权益保护，规定发包人在欠付建设工程价款范围内对实际施工人承担责任，实际施

工人有权向发包人提起代位权诉讼等。

问：《解释》的施行对我国建筑业发展和保护建筑领域的民营企业有何重要意义？

答：建筑业是我国的支柱产业，也是我国民营经济较为集中的行业。据统计，2017 年，我

国的建筑企业中，私营企业 49645 个，占全部企业的比重达 56.4%；股份制企业 32894 个

，占全部企业的比重达 37.3%，其中大部分企业有私营经济持股；国有企业 2187 个，占全

部企业的比重为 2.5%；外商投资企业为 218 个，占全部企业的比重为 0.2%。建筑业吸纳了

大量劳动力。据统计，2017 年在私营建筑企业和股份制建筑企业中的从业人员就达到了

5168 万人，占全部建筑企业比重为 93.4%。《解释》促进建筑业健康发展，保护广大民营

建筑企业的权益主要体现在以下几方面。

实践中，有的发包人拖延支付建设工程价款，承包人起诉请求发包人支付建设工程

价款后，发包人又以质量不符合约定等为由，企图继续拖欠工程价款。《解释》第七条

规定，在此情况下，发包人就承包人支付违约金或者赔偿修理、返工、改建的合理费用

等损失提出反诉的，人民法院可以合并审理。换言之，发包人仅提出抗辩、未提出反诉

的，人民法院不应支持，应告知其提出反诉或者另诉解决，以保障承包人及时获得建设

工程价款。

建设工程价款优先受偿权对保护建筑施工企业意义重大。司法实践中，对承包人的

利润是否可优先受偿的问题存在争议。考虑到建筑行业是薄利行业，为了建筑行业的长

远发展，保护建筑企业的利益，《解释》第二十一条规定将承包人的利润纳入了优先受

偿的范围。

建筑市场上，很多民营建筑企业由于资质管理等原因不能直接承包工程，但又是实

际进行建设工程施工的人。他们的权利缺乏合同保障。《解释》在《建设工程司法解释

（一）》的基础上进一步完善了实际施工人权益保护的规定，要求人民法院在查明发包

人欠付转包人或者违法分包人建设工程价款的数额的基础上，判决发包人在欠付建设工

程价款范围内对实际施工人承担责任，克服了司法实践中有的涉及发包人向实际施工人

承担责任的判决无法执行的问题。

此外，《解释》还对承包人工程质量保证金返还请求权、实际施工人对发包人的代

位诉讼权等问题作了规定，积极为建筑业长远发展营造良好的司法环境，为民营建筑企

业权益提供全方位的司法保护。

问：《解释》对维护建筑市场秩序作了哪些规定？
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答：建设工程领域关于招标投标等方面的规定较为严格。为规避这些规定，建筑市场上存

在围标串标、明招暗定、“黑白合同”等违法违规行为，扰乱建筑市场秩序，也会影响建

设工程质量。《解释》坚决维护建设工程招标投标市场秩序。《解释》第一条就规定，招

标人和中标人另行签订的建设工程施工合同约定的工程范围、建设工期、工程质量、工程

价款等实质性内容，与中标合同不一致，应当按照中标合同确定当事人的权利义务。招标

人和中标人在中标合同之外就明显高于市场价格购买承建房产、无偿建设住房配套设施等

方式变相降低工程价款的行为，属于背离中标合同实质性内容订立合同的行为，该行为无

效。第九条规定，发包人将依法不属于必须招标的建设工程进行招标后，又与承包人另行

订立背离中标合同实质性内容的建设工程施工合同的，仍应以中标合同作为结算建设工程

价款的依据，除非客观情况发生了在招标投标时难以预见的变化。最重要的是，第十条确

定了一项基本原则，即当事人签订的建设工程施工合同的实质性内容只要与招标文件、投

标文件、中标通知书的记载不一致，就应当以招标文件、投标文件、中标通知书作为结算

建设工程价款的依据，以彻底杜绝“黑白合同”、明招暗定现象。

问：《解释》对保护市场诚信有什么针对性的举措？

答：当前我国社会诚信建设取得了较大的成绩，但仍存在不足。在建设工程施工合同纠纷

案件中，有的当事人恶意不办理相关审批手续或者登记手续，导致合同不能继续履行，或

者以此为由向人民法院起诉请求确认合同无效，企图通过不诚信行为谋取不正当利益。人

民法院始终重视在建筑市场弘扬诚实守信的良好风气。《解释》第二条第一款规定，发包

人未取得建设工程规划许可证等规划审批手续的，其与承包人签订的建设工程施工合同无

效，但发包人在起诉前取得建设工程规划许可证等规划审批手续的除外。同时，该条第二

款又规定，发包人能够办理审批手续而未办理，并以未办理审批手续为由请求确认建设工

程施工合同无效的，人民法院不予支持。最高人民法院希望通过这条解释逐步树立一项裁

判规则，即任何人不能从其不诚信的行为中获利。人民法院将始终高举诚实信用这面旗帜

，保护善意当事人的合法权益，绝不允许当事人从不诚信行为中谋取不当利益！

原文出处：《人民法院报》2019 年 1 月 4 日，第 03、04 版。

（责任编辑：朱琳薇）

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/1Do6iPYarIZPcaAXzH0Esw

https://mp.weixin.qq.com/s/1Do6iPYarIZPcaAXzH0Esw
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《全国法院破产审判工作会议纪要》入选 2018 年度十大

司法政策
人民法院报 中国破产法论坛 1月 8日

《全国法院破产审判工作会议纪要》

发布时间：2018 年 3 月 6 日

上榜标签：总结经验创新，指导破产审判。

内容导引：《纪要》共九个部分 50 条，将对破产审判工作起到重要指导作用。涉及

许多企业破产法未规定的内容，既是创新的努力，也是为积累实践经验、制定司法解释做

准备。

点评专家：中国人民大学教授 王欣新

《纪要》内容丰富，在此仅对其重要创新内容进行评述。第一，《纪要》强调对重整

企业的识别审查，只有具有挽救价值和可能的困境企业才有资格进入重整程序，破除了提

出重整申请就应受理的错误观念，有助于防止重整制度被滥用。第二，强调对重整计划的

审查批准，必须保证不损害反对者的法定清偿利益，制止多数人对少数人的“暴政”。第

三，规定了重整计划执行中的变更条件和程序，完善了重整计划执行制度。第四，要求人

民法院与政府建立“府院联动”的沟通协调机制，解决破产程序中尤其是重整计划草案制

定中存在的困难和因社会配套法律制度不健全而产生的社会衍生问题。第五，规定债务人

被宣告破产后，不得再转入重整程序或和解程序，强调理性博弈。第六，明确在破产清算

和破产和解程序中，除《纪要》规定的例外情况，对债务人特定财产享有担保权的债权人

可以随时向管理人主张就该特定财产变价处置行使优先受偿权。第七，进一步完善了破产

债权的清偿原则和顺序，强调人身损害赔偿参照职工债权清偿，确立了惩罚性债权的劣后

顺位。第八，建立关联企业合并破产制度，规定了实质合并的条件与程序，指明实质合并

审理的法律后果；并规定了关联企业破产案件的程序合并即协调审理问题及其管辖原则，

强调指出关联企业成员之间不当利用关联关系形成的债权，应当劣后于其他普通债权顺序

清偿。

原文出处：《人民法院报》2019 年 1 月 7 日第 04 版

公号责编：朱琳薇

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/vKYcIAz9_hwIMyfjDGOMrg

https://mp.weixin.qq.com/s/vKYcIAz9_hwIMyfjDGOMrg
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人民法院报 | 2018 年度人民法院十大法院新闻
人民法院报 中国破产法论坛 1月 8日

2018 年度人民法院十大法院新闻

01

最高法发布两批涉产权保护典型案例
新闻速览：2018 年 1 月 30 日，最高人民法院发布首批人民法院充分发挥审判职能作用保

护产权和企业家合法权益的典型案例。此前，最高人民法院印发了《关于充分发挥审判职

能作用为企业家创新创业营造良好法治环境的通知》，要求各级人民法院为企业家创新创

业营造良好法治环境。在“12·4”公众开放日活动上，最高人民法院发布第二批人民法院

充分发挥审判职能作用保护产权和企业家合法权益典型案例。

专家点评：北京大学法学院教授 姜明安

这是最高人民法院认真和切实贯彻落实中共中央、国务院《关于完善产权保护制度

依法保护产权的意见》和《关于营造企业家健康成长环境弘扬优秀企业家精神更好发挥

企业家作用的意见》，以及习近平总书记主持召开的民营企业家座谈会会议精神的重要

举动。在新时代，充分发挥审判职能作用，对于保护产权（特别是民营企业的产权），

为企业家（特别是民营企业的企业家）创新创业营造良好的法治环境具有十分重大的意

义。

在最高人民法院发布的 13 个典型案例中，涉及国家机关侵犯民营企业和民营企业家

合法权益的案件有 8 个，占上述案例 60%。其他案例虽然是非国家机关和非公职人员的自

然人、法人或其他组织对相应企业和企业家合法权益的侵犯，但有关国家机关和政府部

门也有对之保护不力的责任。最高人民法院发布的典型案例的最终判决，均给予了被侵

权企业和企业家以公正的司法救济，让侵权者承担了其应承担的法律责任。这些案例无

疑为全国各地各级法院在今后的各种审判活动中保护产权、保护企业家合法权益树立了

标杆，提供了明确的政策导向。

02

第二十一次全国法院工作会议召开

新闻速览：2018 年 2 月 5 日，第二十一次全国法院工作会议在北京开幕。会议总结了人民

法院五年来的工作，指出党的十八大以来，人民法院工作取得重大成就，发生深刻变革。

周强院长强调，要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕“努力让

人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”的目标，推进新时代人民法院工作实现新

发展，为决胜全面建成小康社会、夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利提供有力司法服

务和保障。

专家点评：北京大学法学院教授 姜明安

五年来，最高人民法院完成了中央布置的由其牵头实施的 18 项重大改革任务，各

级法院全面推开和启动了《最高人民法院关于全面深化人民法院改革的意见》提出的 65

项改革举措。立案登记制、司法责任制、法官员额制、司法人员分类管理等重大改革任

务全面落实，新型审判权力运行机制基本建立。五年来，法院工作取得了诸多重要经验

，如加强人权司法保障；坚决维护司法权威；大力弘扬社会主义核心价值观；依法严惩

腐败犯罪；深化司法公开和形成开放透明的阳光司法机制等。这次全国法院工作会议最

重要的亮点是提出了新时代特别是今后五年法院工作的方向、目标和任务。会议要求要

以创新思维、创新理论、创新方法有效破除制约司法能力、影响司法公正的深层次问题
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。全国法院要紧紧围绕习近平总书记提出的“努力让人民群众在每一个司法案件中感受

到公平正义”的目标，认真履行宪法法律赋予的职责；坚持法律面前人人平等的理念；

兼顾法律正义和社会正义；要坚持立足国情实际和遵循司法规律相结合；要推进司法科

技创新，加强信息化建设，推动智慧法院建设，构建审判和科技深度融合的司法运行新

模式、促进审判体系和审判能力的现代化。

03

《阳光下的法庭》热播展示司法改革成效

新闻速览：2018 年 4 月 8 日，由最高人民法院影视中心联合中央电视台、青岛东唐影视科

技有限公司共同出品的法治题材电视连续剧《阳光下的法庭》登陆央视黄金档。该剧展示

了人民法院在推进司法改革、维护公平正义等方面作出的积极探索和不懈努力。作为国家

广播电视总局“2018—2022 年百部重点电视剧”代表，该剧受邀参加中国电视剧诞生 60

周年盛典活动；入选广电总局改革开放 40 周年 30 部推荐剧目；入选广电总局 2018 年度向

新疆、西藏等地捐赠少数民族译制语电视剧项目等。

专家点评：清华大学法学院教授 张建伟

以影像的形式将司法审判作艺术化呈现，是司法机关多年来展现自我形象、记录司

法历程的重要方式。这类影视作品可以使民众直观地了解司法现状、发展历程与司法人

员的理念更新、理想追求，同样颇具价值的是，这些影视作品可以为我国司法审判以及

司法改革留下一份历史记录，后人可以通过这些作品了解我国司法机关取得的辉煌业绩

和走过的光荣道路。《阳光下的法庭》将司法机关近年来取得的改革成就，以鲜活生动

的案件及其诉讼过程为依托进行了展现，将司法人员的勤谨为公、努力实现司法公正的

形象进行了艺术化的塑造，将法治思维进行了具象的诠释，不但在观众中深受好评，在

专业人士那里也得到充分肯定。这部作品得到有关部门、多种形式的肯定，不但是对影

视作品创作人员的鼓励，也是对人民法院多年来进行司法改革取得的成绩的肯定。人们

期望有更多、更好的作品继续娩出，丰富人民群众的文化生活，传递法治思想，并使新

时代优秀法官的形象更加深入人心，进而培育社会对法治的信心和对于司法机关积极作

为的认同。

04

人民法院大数据管理和服务平台入选最佳实践成果

新闻速览：在 2018 年 4 月 22 日至 24 日举行的首届数字中国建设峰会上，人民法院大数据

管理和服务平台、杭州互联网法院探索互联网司法新模式双双入选“数字中国”建设年度

最佳实践成果。近年来，最高人民法院相继出台《人民法院信息化建设五年发展规划（

2016—2020）》《关于加快建设智慧法院的意见》等文件，引领信息化建设和智慧法院建

设全面协调发展。在全国各级法院共同努力下，信息化实现了由被动向主动、由初级向高

级、由局部向全局、由基础建设向全面应用的巨大转变，人民法院信息化 3.0 版的主体框

架已然确立。

专家点评：中南大学法学院教授 周刚志

长期以来，人民法院在审判过程中留下了极为庞大的案件信息，这些数据一直被当

作法律实证研究的重要素材。在“大数据时代”，它们还应该成为我们了解中国社会、

经济实际情况与司法管理、社会治理效果的重要来源。近年来，人民法院注重大数据管

理和服务平台建设，建立了司法大数据要报、审判态势月报、专题深度研究、专题公开

发布等数据分析机制和发布机制，积极探索建立司法大数据深度应用新模式，取得了丰

硕成果。

党的十九大报告将社会治理现代化的基本内涵概括为“社会化、法治化、智能化、

专业化”四个方面，要求“提高社会治理社会化、法治化、智能化、专业化水平”。从

长远来看，人民法院的信息化建设和大数据管理，不仅要服务于人民法院的审判体系和
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审判能力现代化等目标，更要服务于“社会治理现代化”的国家战略目标。为此，人民

法院还需要加强顶层设计，根据信息化建设和大数据管理的新需求，促进司法数据生成

、储存、管理、分析、应用机制的一体化。

05

国际商事法庭揭牌加强“一带一路”国际合作

新闻速览：2018 年 6 月 29 日，最高人民法院第一国际商事法庭、第二国际商事法庭分别

在深圳市和西安市揭牌办公。设立最高人民法院国际商事法庭，是以习近平同志为核心的

党中央作出的重大改革部署，是新时代加强国际法治合作、为“一带一路”建设提供司法

服务和法治保障的重大举措。8 月 26 日，根据中办、国办《关于建立“一带一路”国际商

事争端解决机制和机构的意见》，最高人民法院成立国际商事专家委员会，特聘 32 名中外

专家为国际商事专家委员会首批专家委员。

专家点评：中国政法大学教授 赵旭东

推进和实现“一带一路”战略，必须打造稳定、公平、透明、可预期的营商法律环

境。建立国际商事法庭是最高人民法院的重大司法创新和举措，是中国涉外商事审判体

制改革和营商法律环境建设的重大成果。

国际商事法庭建立的特别需求在于“一带一路”商事活动的复杂性，在于沿线国家

法律制度的多样性和国际商事争议的特殊性，以及为此提供专门、特别司法服务的必要

性和迫切性，在于各国商事主体维护自身合法权益的现实需求。专门组建的国际商事法

庭将能够集中整合优势的司法资源、优化审判机构和工作机制、完善和严格审判程序和

规则，为“一带一路”的国际商事活动提供公平、公正、更为专业、更为高质高效的司

法服务。

国际商事法庭建立的特别意义在于它宣示了中国司法机关为推进“一带一路”战略

提供司法服务和保障的积极态度和坚强决心，彰显了最高人民法院服务党和国家战略决

策的大局意识和司法担当，反映了司法机关适应国际争端解决的现实需要而创新司法体

制和机制的改革意识和进取精神，展现了人民法院尊重国际商事司法规律和特点、提高

商事审判质量的法律意识和科学态度。

06

上海金融法院挂牌成立

新闻速览：2018 年 8 月 20 日，上海金融法院正式揭牌成立，这是人民法院落实以习近平

同志为核心的党中央深化司法体制改革、全面推进依法治国重大决策部署的重要举措。上

海金融法院围绕金融工作服务实体经济、防控金融风险、深化金融改革的任务，对金融案

件进行集中管辖，推进金融审判体制机制改革，着力提高金融审判质效和司法公信力，提

升国际金融交易规则话语权；将外国金融司法有益经验与我国实际相结合，探索中国特色

的金融司法体系。

专家点评：中国政法大学教授 赵旭东

上海金融法院是我国司法体制机制适应现实需求不断改革创新，探索完善中国特色

金融司法体系的又一重要突破和成果。

金融法治环境的建设是上海金融法院成立的宏观背景。最重要的营商环境是法治环

境，法治环境的重要领域是金融法治环境。良好的金融法治不仅需要系统、完备的立法

，也需要与之配套的执法和司法，不仅需要完善的法律制度，也需要高质量、高效率的

司法体制和机制，上海金融法院在这样的背景下应运而生。

金融审判的复杂性和专业化是上海金融法院成立最为现实和迫切的需求。金融和金

融法专业化很强，金融案件较一般民商事案件和刑事案件也更为复杂，而我国金融活动
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的不断创新又使金融审判面临着经常性的挑战，同时金融案件又往往涉及国家金融安全

和社会经济秩序。金融案件的司法审判涉及广泛、丰富和复杂的专业化理论知识和实务

经验，既需要宽广深远的司法视野和先进的司法理念，也需要专业化的业务素养、对各

种相关法律的综合适用能力和丰富的司法审判经验。由此，推进金融审判体制机制改革

、对金融案件进行集中管辖、由专门性的法院和专业性的法官专事受理和审判金融案件

，就成为提升金融审判质效和司法公信力的必由之路和理性选择。

07

“基本解决执行难”进入决战决胜期

新闻速览：2018 年 10 月 24 日，周强院长在第十三届全国人民代表大会常务委员会第六

次会议上作关于人民法院解决“执行难”工作情况的报告，表示目前“基本解决执行难”

正处于攻坚克难、决战决胜的最后关键时期，各级法院将严格落实工作责任制，建立完善

执行工作长效机制。3 月 29 日，全国法院决胜“用两到三年时间基本解决执行难”动员部

署会召开。4月 13 日，全国法院决胜“基本解决执行难”信息网正式上线运行。6 月 20 日

，全国高级法院院长座谈会要求确保如期打赢“基本解决执行难”这场硬仗。

专家点评：中国人民大学法学院教授 邵 明

在现代法治社会，国家治理或者依法治国的基本方式有二：（1）一般性治理，主要

是通过立法制定法律规则；（2）具体性治理，比如司法或者诉讼通过解决个案来实现其

治理功能。

荀子曾云：“人莫贵乎生，莫乐乎安。”所谓“安”，既包括“过程之安”，又包

括“结果之安”。司法或者诉讼则是通过适用正当程序审判案件和执行案件来实现其治

理功能的。从管理的角度说，司法管理既是“过程管理”，即要求严格适用正当程序维

护程序价值（属于过程之安的范畴），又属“目标管理”，即通过实现实体价值来实现

诉讼目的（属于结果之安的范畴）。司法或者诉讼的实体价值主要是指实体公正，除包

括判决结果公正外，还应当包括法院判决等执行依据能够得到合法及时执行，通过执行

最终实现司法或者诉讼的治理功能。

2018 年，我国国家治理中的一大亮点是全国法院克服一切困难，确保如期完成

“基本解决执行难”任务，借此建立和完善执行工作的长效机制和公正高效权威的社会

主义司法制度，开创新时代全面依法治国新局面！

08

司法助力中国营商环境排名提升

新闻速览：2018 年 10 月 31 日，世界银行发布《2019 年营商环境报告》，中国营商环境在

全球 190 个经济体中从第 78 位跃升至第 46 位，跻身营商环境改善排名前十。《报告》设

立“执行合同”指标，以评估各经济体的司法能否有效助力商业发展。《报告》显示，中

国执行合同指标全球排名第 6 位，指标因素包括时间、成本和司法程序质量。中国在时间

和成本上被评为解决商业纠纷的“世界最佳经济体之一”；司法程序质量因素选取北京、

上海两个典型城市为样本，中国法院在高标准评价体系下表现优秀。

专家点评：中南大学法学院教授 周刚志

注重营商环境的改善和投资者权益的保护，是世界发达国家推进市场建设的成功经

验之一。美国等发达国家每逢“股灾”等重大经济事件之后，都会通过新的立法以改善

营商环境与法治环境。近年来，根据党中央的决策部署，最高人民法院先后出台《关于

依法平等保护非公有制经济促进非公有制经济健康发展的意见》《关于充分发挥审判职

能作用为企业家创新创业营造良好法治环境的通知》等文件，妥善审理各类涉民营企业

案件，改进营商环境，增强企业家人身、财产安全感和干事创业信心。
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营商环境或者法治环境是否可以进行量化评估？近年来，不少国内国际组织或者个

人都在尝试应用某种评估指标来开展“营商环境”与“法治环境”的量化评估工作，

“世界正义工程”的《法治指数报告》和世界银行的《营商环境报告》即为其中的范例

。评估指标的设置需要以理论上的“假设”为基础或者依据。我国推进营商环境和法治

环境建设，可以参考域外评估报告，深入考究其评估的指标及其理论依据，建立科学的

自我评价机制和工作改进机制。

09

裁判文书网总访问量突破 200 亿凸显公开成效

新闻速览：截至 2018 年 11 月 13 日，中国裁判文书网访问总量已突破 200 亿次，文书总量

突破 5500 万份。访问量在短短一年多内实现从 100 亿次到 200 亿次的飞跃，代表最高人民

法院在推动裁判文书上网、司法公开方面所取得的突出成效。截至同年 11 月底，全国各级

法院依托中国庭审公开网累计直播案件庭审超过 200 万场。仅用两年时间，庭审直播量从

7.7 万场增长到 200 万场。中国庭审公开网已成为全国最大的政务类视频公开网站和全国

日均网络流量最大的政务网站。

专家点评：中国人民大学法学院教授 邵 明

司法或者诉讼具有过程与结果的一体性；与此相应，司法管理既是“过程管理”又

是“目标管理”，两者相辅相成。审判公开既包括审理过程公开，又包括判决结果公开

。全国各级法院依托中国庭审公开网直播案件庭审属于审理过程公开，依托中国裁判文

书网发布裁判文书属于判决结果公开。

在现代法治社会，公开原则和参与原则等均是司法制度贴近国民的必要手段。公众

有权查阅发生法律效力的裁判文书，了解国家的司法状况或者司法水平。全国法院在互

联网上直播案件庭审和公布裁判文书，是其司法职责和司法自信使然，也在于“着力构

建开放、动态、透明、便民的阳光司法机制”。

中国文化中的“经权之法”是有关“常道与权变”的法则，其基本内容是“权不离

经”“持经达变”。“审判公开”是“经”“常道”；“权（变）”则是法院顺应互联

网的发展，在互联网上实现审判公开，这一“权（变）”为保障人们获得公开审判的基

本权利、使我国司法制度贴近国民和提升司法公信力等提供了极其便捷的途径，中国裁

判文书网访问总量突破 200 亿次就是其有力的证明！

010

邹碧华入选 100 名改革开放杰出贡献人员

新闻速览：2018 年 12 月 18 日，在庆祝改革开放 40 周年大会上，中共中央政治局常委、

中央书记处书记王沪宁宣读《中共中央 国务院关于表彰改革开放杰出贡献人员的决定》

，已故法官邹碧华入选 100 名“改革先锋”。邹碧华，上海市高级人民法院原党组成员、

副院长、高级法官，独创的审判工作方法成为法院系统的学习宝典，参与审理一大批重大

疑难案件，设立上海法院系统便民服务热线，牵头起草上海法院司法改革试点工作实施方

案，推动上海法院司法体制改革工作。2014 年 12 月 10 日邹碧华同志因公殉职，被追授

“全国模范法官”“全国优秀共产党员”等称号。

专家点评：清华大学法学院教授 张建伟

这位司法界的燃灯者，有着新时代司法人员的新鲜而富有活力的新形象。他有着高

学历，爱读书，善于思辨，勤于著述，眼界开阔，了解域外司法制度并善于借鉴，是一

位学者型的法官，也是一位能够高屋建瓴进行大格局思考和推进司法改革的领导干部。

邹碧华胸怀壮志，尽管天妒英才，让他早早离开了人世，但是他为司法公正作出的贡献

，并未随着他的过世而黯淡，恰恰相反，他生前作过的种种努力日益焕发出耀眼的光芒

。司法界的同事缅怀他，是因为他的事迹激励着每一位志同道合者砥砺前行；律师缅怀



深圳市律师协会公司解散与破产清算法律专业委员会·法律资讯 2019.1

第 17 页 共 52 页

他，是因为他的法律共同体意识和善待律师的主张符合时代的要求；民众缅怀他，是因

为他运用人民赋予的司法权为人民提供了满意的司法产品。在庆祝改革开放 40 周年之际

，他当选为百名改革开放杰出贡献人员之一，这一殊荣不仅是对他个人的肯定，也是对

于他代表的广大司法人员多年来奋斗取得的光辉业绩的肯定。人民期待有更多的邹碧华

创造司法的未来，时代也期待有更多的邹碧华创造民众的福祉，这一期待，必然激励司

法人员以邹碧华为榜样，夯实法治的基础，为新时代司法工作谱写新的更美更好的乐章

。

原文出处：《人民法院报》2019 年 1 月 6 日第 04 版

公号责编：朱琳薇

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/2Veh8JyXBvE4-wnuNiCBnw

https://mp.weixin.qq.com/s/2Veh8JyXBvE4-wnuNiCBnw
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新闻综述 | 全国首个破产法庭落户深圳 刘贵祥专委出席

并讲话
综合报道 中国破产法论坛 1月 15 日

深圳破产法庭正式揭牌成立

刘贵祥专委出席并讲话

2019 年 1 月 14 日上午，深圳破产法庭正式揭牌成立。最高人民法院审判委员会副部级专

职委员刘贵祥，广东省高级人民法院党组书记、院长龚稼立，深圳市委常委、政法委书记

余新国，深圳市中级人民法院党组书记、院长万国营共同为深圳破产法庭揭牌。广东省高

级人民法院党组成员、副院长胡鹰，深圳市人大、政协、市政法系统等有关单位领导，部

分市人大代表、政协委员出席揭牌仪式。揭牌仪式由深圳市中级人民法院党组成员、副院

长龙光伟主持。

2018 年 12 月初，深圳中院率先提出创新设立独立运作的破产法庭，为营造市场化国

际化法治化营商环境，助力粤港澳大湾区建设提供强有力司法服务和保障，得到最高法院

、省法院和市委的高度重视、大力支持。2018 年 12 月 29 日，最高法院批复，同意设立深

圳破产法庭。2019 年 1 月 6 日，市委常委会议研究通过深圳破产法庭的编制方案。深圳破

产法庭从正式报批到揭牌，仅用时一个月，是全国首家挂牌运行的破产法庭。

刘贵祥首先代表周强院长对深圳破产法庭的成立，表示了热烈的祝贺，对深圳法院

在破产审判工作方面取得的成绩和积累的实践经验，给予了充分肯定。他指出，全国第一

家破产法庭落户深圳，标志着我国破产审判专业化水平又上了一个新台阶。他要求深圳法

院要以破产法庭成立为契机，进一步加强破产审判工作，取得更多新成绩、形成更多新示

范：一要提高政治站位，将破产审判工作置于经济社会发展大局统筹推进。要准确把握深

圳新的崇高使命，将深圳破产法庭建设作为贯彻落实习近平总书记重要指示、批示精神的

重要举措来抓，为新时代改革开放、经济社会发展大局提供更加有力的司法服务和保障。

二要构建市场化、法治化破产审判运行机制，助推市场经济高质量发展。要从管理体制、

审判机制和工作机制方面进行全方位探索，畅通市场主体退出机制，健全破产预防和挽救

制度，培育新的增长动能。要强化破产审判的专业性和体系完备性，提高破产办理水平，

增强破产办理的便捷性。要打造一支既讲政治又懂业务，既精通破产审判业务，又了解市

场运行规律的复合型、高素质法官队伍。要培育专业化破产管理人队伍，建立一整套规范

化的破产管理制度。三要积极参与国际破产规则治理体系，提升国际影响力。要借助深圳

改革开放前沿的优势，对标法治发达国家、融入国际破产治理规则，在国际跨境破产背景

下，深入探索我国的破产审判应对策略，提高我国破产审判的国际公信力和影响力。要树

立世界眼光、全球视野，研究当今世界最具前沿性的法律问题，形成具有示范性的破产裁

判规则和精品案例，努力建设世界一流的破产审判机构。

深圳市委常委、政法委书记余新国在讲话中指出，2018 年 12 月 26 日，在改革开放

再出发的重要时刻，习近平总书记对深圳工作作出重要批示，为我们开创新时代特区法治

工作新局面提供了强大动力和根本遵循。1 月 8 日，深圳市委召开六届十一次全会，市委

书记王伟中提出要持续推进法治中国示范城市建设，建设国际一流营商环境改革创新试验

区。破产作为市场主体优胜劣汰的法治化退出路径，加强破产审判工作，对于推进深圳法

治建设、营造一流营商环境具有十分重要的意义。他要求，深圳中院要大力改革创新，积

极探索与新时代相适应的破产审判新体制新机制，继续为全国法院破产审判改革提供示范

和借鉴；深圳破产法庭坚持依法审理破产案件，着力提高破产审判专业化水平，切实提升

破产案件办理质量和效率，同时树立世界眼光，以全球视野主动对标法治发达国家，积极

融入国际破产治理规则，努力参与国际破产规则治理体系。

根据最高人民法院的批复，新成立的深圳破产法庭将管辖以下案件：一是深圳市辖区内地

（市）级以上（含本级）工商行政管理机关核准登记公司（企业）的强制清算和破产案件
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；二是前述强制清算和破产案件的衍生诉讼案件；三是跨境破产案件；四是其他依法应当

由其审理的案件。

深圳破产法庭的成立，将进一步畅通市场主体退出机制，实现有破有立、破旧立新，

培育新的增长动能，有利于完善我国市场经济体系，以破产法治建设助推高质量发展；有

利于强化破产审判的专业性和体系完备性，提高破产办理水平，增强破产办理的便捷性，

推动营商环境不断优化；有利于借助深圳改革开放前沿的优势，在国际跨境破产背景下深

入探索我国的破产审判应对策略，维护好我国企业利益，并立足深圳，向世界展示我国的

法治进步，提高我国破产审判的国际公信力和影响力。

深圳中院在揭牌成立活动中，介绍了近年来的破产审判工作情况，发布了“深圳法院 2018

年破产审判工作”（另文推送）。深圳中院是我国破产审判工作改革的前沿阵地，也是全

国最早开始破产案件集中管辖、专业审理实践探索的法院。近些年来，深圳中院的破产案

件数量约占全国的 5％、全省的三分之一。2017 年，全国法院审结破产申请审查、破产案

件 6257 件，深圳中院审结 429 件，占全国的 6．86％。25 年来，深圳中院在切实抓好审判

工作的同时，不断深化改革创新，在全国法院率先探索建立了集中管辖、专业审判、预重

整、破产管理人分级管理、简易破产程序、执行转破产程序、破产信息公开、破产财产网

拍新模式等制度机制，形成了相对成熟、系统的破产审判规范和工作模式，为全国法院破

产审判机制的健全完善提供了先行先试的深圳经验。

2018 年 12 月初，深圳法院率先提出创新设立独立运作的破产法庭，为营造市场化国

际化法治化营商环境，助力粤港澳大湾区建设提供强有力司法服务和保障。在上级法院以

及市委、市政府的重视和支持下，深圳破产法庭从请示到批复、到正式落编，仅用了 1 个

月时间。

深圳法院将继续以破产法庭的成立为契机，加强对新时期破产审判工作特点和规律的

研究，认真贯彻落实上级有关加大营商环境改革的决策部署，做好营商环境评价指标的研

究细化，既注重通过个案审理，净化市场，公平清理债权债务，激活市场要素配置，又注

重总结，不断完善破产办理的制度机制，提出决策参考，为推动深圳建设国际一流营商环

境改革创新实验区，更好服务经济社会发展提供司法保障。

中国破产法论坛微信公众号编后记：

破产审判的专业化、专门化建设，一直是我国破产法治事业建设的追求目标，2019

年 1 月 14 日深圳破产法庭揭牌成立，无疑是一件标志性事件，这也是多年来破产审判专

业化专门化建设逐步发展取得的崭新成果。

1993 年 12 月 1 日，深圳中院设立了全国法院第一个破产审判庭，在全国最早开始破

产案件集中管辖、专业审理的实践探索。

2013 年 11 月，人大破产法中心、北京市破产法学会秘书处撰写的《中国破产法的困

境与出路——破产案件受理数量下降的原因及应对》（发表于《商事审判指导》2014 年

第 1 期），为解决破产法实施的困境提出了十条具体的建议，其中第一条建议就是：“推

动建立专业破产审判机构”，具体建议包括：第一，条件具备的地区，尽快设置专业破产

审判庭，条件尚不具备的地区，也应尽快成立人员基本固定的破产合议庭。第二，专业破

产审判庭的设置可以考虑不完全遵循现行法院层级设置，可以打破破产案件的区域制度，

建立部分法院的集中管辖制度，避免专业破产审判庭为设置而设置、出现设立过滥的问题

。第三，可将强制清算案件也交由破产审判庭审理，解决初期破产案件数量不多的问题。

第四，协调破产庭与立案庭的关系，由专业破产审判庭负责破产申请的立案审查。

2016 年 5 月 25 日，徐阳光教授在《人民法院报》发文《破产案件审判庭设置的正当

性证成》，从破产法的复杂性、终极性、多元性等特性出发，论证破产案件审判庭构建的

理论根据，“论证组建专门化、专业化审判机构的正当性，进而更新观念，改变机制，尽

快建立起具有中国特色的破产案件审判庭，并同步推进破产审判法官队伍的建设和考核机

制的完善”。不仅如此，徐阳光教授还指导硕士研究生魏凯撰写了《解密美国破产法院》

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=204312142&idx=1&sn=a535da2f57a9797215e9acb2dd7d947e&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=204312142&idx=1&sn=a535da2f57a9797215e9acb2dd7d947e&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650130875&idx=1&sn=d545a411bbd0517cadf39bf0b7ac5f85&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650130875&idx=1&sn=d545a411bbd0517cadf39bf0b7ac5f85&scene=21
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，发表于《破产法茶座》第一卷（法律出版社 2016 年 11 月版），之后，指导魏凯同学撰

写硕士学位论文《论中国破产法院的构建》（2017 年 6 月毕业答辩）。

2016 年 6 月 21 日，最高人民法院发布《关于在中级人民法院设立清算与破产审判庭

的工作方案》（法〔2016〕209 号），明确要求：“直辖市应当至少明确一个中级人民法

院设立清算与破产审判庭，省会城市、副省级城市所在地中级人民法院应当设立清算与破

产审判庭。其他中级人民法院是否设立清算与破产审判庭，由各省（区、市）高级人民法

院会同省级机构编制部门，综合考虑经济社会发展水平、清算与破产案件数量、审判专业

力量、破产管理人数量等因素，统筹安排。”至今，全国各级法院的破产审判庭总数逾

100 家，包括广东高院、山西高院、福建高院等多家省级层面的破产审判庭。

2019 年 1 月 14 日，全国首家破产法庭——深圳破产法庭正式揭牌成立，刘贵祥专委

出席会议并发表讲话，这是中国破产审判专业化、专门化建设的里程碑性质的重大事件。

中国破产法论坛微信公众号根据深圳中院提供的资料，综合相关报道，做成此专题综述，

以飨读者。我们执着地相信，不久的将来，破产审判专业化、专门化建设必将取得更大的

进步，中国破产法院的构建也将是我们可以努力去追求的梦想。

公号责编：朱琳薇

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/SyglF9YMkh22ifiyar-gQw

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650131090&idx=2&sn=e1e1e4ce05f6c5546a32364d10771582&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650131090&idx=2&sn=e1e1e4ce05f6c5546a32364d10771582&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650131084&idx=1&sn=d6cf14824c54370aeb88f76362907cf6&scene=21
https://mp.weixin.qq.com/s/SyglF9YMkh22ifiyar-gQw
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新华日报 | 江苏法院破产审判的探索与实践
朱旻 中国破产法论坛 1月 18 日

江苏法院破产审判的探索与实践

按语

伴随着经济增速换挡、经济结构调整和发展驱动升级，因竞争失败、偿债不能的企业

数量呈现上升态势，由此带来的首要问题就是如何实现债权公平且有秩序的受偿。个别强

制执行中，多个债权人就同一标的物按照查封先后顺序受偿，一旦债务企业财产不足，势

必有债权人得不到清偿或全额清偿。企业破产可以让全体债权人按比例受偿，实现债权平

等。在此情况下，企业破产无疑是后顺位债权人的最佳选择。对于整个市场而言，运用破

产清算、重整、和解手段，可以让没有重生价值和可能的企业尽快走向消亡，释放宝贵的

资金、人力、土地等资源，通过市场化手段重新优化配置，提高要素生产率；也可以让具

有重生价值的企业摆脱债务困境，得以继续经营，实现相关方利益最大化。

“建设现代化经济体系，必须把发展经济的着力点放在实体经济上，把提高供给侧

质量作为主攻方向。”面对党的十九大报告指明的方向，司法有何可为？如何作为？

岁末年初，记者在省法院民二庭了解到，五年来，全省法院共新收企业破产案件 6223 件

，审结 4026 件，化解破产债权 2517.30 亿元，处置破产财产 2207.35 亿元，妥善安置和

分流职工 55.85 万人，置换土地和房产资源 4029.77 万平方。先后有中达股份、霞客环保

、无锡尚德、明德重工等一批大中型知名企业通过破产重整、和解程序实现再生，重整救

助的长航油运，还成为国内退市后“重新上市第一股”。全省法院破产审判工作多次得到

最高法院肯定，被誉为“破产审判的江苏经验。”

1 让企业成为真正的市场主体 破产重整推动企业由“止血”走向“造血”

最好的改革是兼顾稳定的改革。破产程序中，重整因能够帮助企业再建同时兼具维稳价值

，故而备受瞩目。

繁华喧嚣的无锡市中心，矗立着已经烂尾停摆长达三年之久的城市地标“双子楼”

（即“银辉中心”），它曾经是无锡人心中的一个遗憾。如今路过此处的无锡市民惊喜地

发现，它已悄然复工。

“因开发公司仍具有可观的市场价值,且案件牵涉标的体量大、社会影响面广，2017

年 2 月，针对无锡耀辉房地产开发有限公司破产案件，我们选择了重整。”无锡中院金融

庭副庭长沈君回忆说。2018 年 7 月 23 日，无锡中院出具民事裁定书，确认耀辉公司重整

计划执行完毕。经过重整，耀辉公司不仅完成了 224 套已售商铺回购事宜，投资人亦将

3.83 亿回购及补偿资金悉数支付完毕，13 亿余元偿债资金也提前到位。至此，“双子

楼”甩掉沉重的债务包袱，干净地迎接新生。

“正如‘双子楼’的重生，破产重整并非市场主体的退出机制，而是一个拯救机制。濒危

企业通过重整中的债务延免和资源重置，可以完成再建，恢复盈利，成为健康的市场主体

。”省法院民二庭法官向记者介绍这样一组数据：近五年全省法院审结的破产案件中，以

清算方式结案占 51.9%，以重整、和解方式予以挽救的占 7.36%，结案方式由单一破产清算

逐步向多样态转变，破产保护和挽救功能得到逐步彰显。

同样，重整模式并不囿于一元。据了解，《企业破产法》仅规定了存续型重整一种重整程

序，特点是“原壳再建”，即延续原企业法人资格，通过债务减免延期、股权结构调整、

注册资本增减、经营策略调整、资产置换转让等经营性调整，在原企业外壳内再建。

“然而挽救企业，并不局限于使债务人继续存续这一种方式，也非必须保留企业外

壳，特别是当企业主体资格成为不利于企业更生的负担时。江苏法院重整实践中，涌现出

了多例营业让与型重整，特点是‘换壳再生’，即不保留原企业法人资格，将原企业尚具

活力的营业，全部或部分让与他人，使之在新企业中延续营业，并以营业转让所获对价及
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剩余财产清算所得清偿原企业债权人。”省法院民二庭法官向记者介绍南通明德重工有限

公司的“清算式重整”。

因造船行业整体陷入低谷，2014 年下半年明德重工虽有订单，但现金流枯竭、资金

组织困难、负债达 52 亿余元，职工减员至 2000 余人。2017 年 1 月南通市通州区法院在

审理明德重工破产案件过程中，借鉴重整程序招募投资人的方法推进资产变现工作，经过

多轮协商谈判，南通象屿集团最终以 5.76 亿元网拍竞得明德重工核心资产。在核心实物

资产转移的同时，投资人获得破产企业原有的营业事务，聘用 140 余名明德重工原技术人

才与管理骨干，不仅快速拥有了核心资产，有效剥离原企业债务负担，还进一步获得了原

企业劳动力、销售渠道及区域性影响力。

众多案例显示，“原壳再建”其优势在于保留原壳，故能保留依赖原壳延续维系的

无形资产，亦不必支付原壳丧失情形下与职工解除劳动合同的经济补偿金等。“换壳新

建”的优势在于放弃原壳，能够隔离原壳的余债负担、罚款罚金、重整所得税等历史遗留

。采访中省法院民二庭破产案件法官认为，无论“铸笼养凤”还是“腾笼换凤”，选择何

种重整方式应当从压降再建成本的市场视角，根据濒危企业的特点因案施策。最重要的是

，整个重整过程须围绕重整目标进行选择、实践。

“企业重整成功，其最终目标是什么？确实，债权人获得更多清偿是重整成功的首

要目标。但也不能忽视企业‘造血’能力的恢复，这是保障重整目标实践的关键环节，也

是重整社会性功能得以发挥的重要保障。我们认为重整成功的标志之一，是濒危企业通过

产能调整实现再建，恢复盈利能力，成为真正的市场主体。”省法院民二庭负责人谈到。

2016 年 9 月以来，常熟法院建立市场化管理人选任和管理机制，打破管理人名册藩篱，在全国范围选任

破产管理人。 钱新才摄

2 打破名册地域限制 市场化引领管理人选任方式改革

依照《企业破产法》规定，管理人作为破产事务的执行者，担负调查债务人财产状

况、决定债务人内部管理事务、管理和处分债务人的财产等职责。由此可见，管理人在破

产程序中处于关键地位，管理人的职业能力和水平直接决定着破产案件的审判质效。随着

经济社会发展，破产案件数量和复杂程度不断增强，现有管理人队伍能否适应破产案件审

理的现实需要？

这是两份统计数据。江苏全省法院新收破产案件从 2014 年的 200 多件逐年递增至

2018 年的 2000 余件。目前全省在册 306 家机构管理人和 60 位个人管理人，其中包括律

师事务所 192 家，会计师事务所 90 家，清算事务所 18 家,以及 6 家律师事务所和会计师

事务所组成的联合体。

“对比来看，名册管理人的数量与案件上升数量相差悬殊，已远不能满足破产工作

的现实需要。现有的名册如何进行扩容？破产案件审理实践告诉我们，方向就是彻底的市

场化，打破名册、打破地域限制，放开市场准入，推动实现管理人市场充分竞争，最终就

是要让中介管理更好地服务破产审判实际需要。”省法院民二庭负责人谈到。

然而充分市场化，最初反对的声音多于赞同。其一是被动了奶酪的名册内管理人，

其二是一些已经做了名册分级管理的法院。“原先分级管理的名册也是在大量评估和考核

的基础上建立的，名册在手，案件来了找管理人有目标有范围，抛开名册，会大幅增加工

作量、工作时间和工作难度。”部分法院直接向省法院反映了自己的想法。

为稳步、慎重推进改革，省法院决定由各家法院报名，在此基础上省法院选择一家

中院、四家基层法院先行试点。经过一年多的试点，试点地区市场化选任管理机制改革取

得一定实效，包括江宁法院创设的“731”竞争加随机摇号选任方式等。在这其中，苏州

常熟法院创立的“三个一百分”选任管理机制尤为引发关注。
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“我们的第一个一百分是由合议庭对破产案件进行评分，将案件分为简易、普通、

疑难三类，据此确定管理人选任方式。简易案件采取直接摇号方式确定，普通和疑难复杂

案件实行竞争性遴选机制，通过全国破产重整信息平台在全国范围内遴选。”

“第二个一百分是由法院组织的评审管理监督工作小组对提交的工作方案进行评分

，根据分数高低确定备选管理人范围，并通过随机摇号方式确定管理人。第三个一百分是

对管理人履职情况进行全面考评。”常熟法院金健峰副院长向记者介绍。

科学量化、充分市场化是“三个一百分”机制的鲜明特色。同时选任工作的公开透

明，有效避免了廉政风险。“通过量化选任评分，选择合适者。通过量化管理人履职评价

，倒逼管理人勤勉尽职。”试点以来，常熟法院受理的 79 件案件,有 74 件是面向全国选

任的管理人。

“相比于过去名册内的随机摇号，充分的市场化运作推动了过去‘要我做’到现在

‘我要做’的转变，管理人积极性高涨，对破产工作的开展有了很大促进。”金健峰向记

者介绍起近期审结的常熟邦杰塑料工业设备有限公司等破产清算案。

经过竞争性遴选，南通众协清算事务所有限公司作为管理人进入候选范围，并递交

相关破产清算方案，方案中明确工作团队和具体分工，并制定相应工作计划。管理人的表

现体现出承办破产案件的强烈意愿和积极态度。被指定为管理人当日，便迅速刻制管理人

印章，对投资人进行调查询问，并与次日赶赴债务企业经营场所、与辖区政府衔接协调。

其后整个接管过程严格实行日常周报、专项报告、债权人会议阶段报告等汇报制度。及时

的沟通、汇报也让破产法官能够及时掌握案件进度，便于对管理人工作适时监督指导。

“尤其值得肯定的是管理人能够创新清算思路，从而高效推进破产，”金健峰提到

，“针对公司资产负债情况较为明晰，管理人提出仅召开一次债权人会议，会议上除通报

管理人执行工作、核查债权情况外，还由债权人表决财产分配方案。同时管理人还改变债

权人会议表决方式，即对以后表决事项，管理人不再组织召开债权人会议，而是书面送达

提请各债权人审议和表决。上述方案，简化了程序，节约了时间，获得了全体债权人的高

度认可。”

打破名册地域限制，以彻底市场化为指引选任破产案件管理人，试点法院的创新实践吸引

了众多有知识、有经验、有能力、有担当的管理人，推动了破产案件有序、高效审理，切

实保障了债权人的利益。目前，全省法院管理人选任方式改革正深入进行，越来越多的法

院主动加入试点队伍，为改革贡献自己的智慧和经验。

“试点的不断深入也带动了政府的重视和投入。实践中，无产可破案件破产费用、

管理人报酬无法支付，往往造成破产程序难以启动。部分法院积极争取政府支持，探索财

政拨款方式解决破产经费保障。比如南京中院争取政府一次性拨款 200 万元。南通启东法

院争取财政定期拨款，保证破产案件专项资金池不少于 100 万元。苏州吴江地区将破产保

障经费规模由 200 万元提高至 500 万元。这些在保障破产程序推进的同时，也有力维护了

管理人队伍的稳定。”采访中省法院民二庭负责人特别提到。

3 打通“最后一公里”行政配套 府院联动合力处置僵尸企业

日前,宜兴市法院通过淘宝网司法拍卖平台成功拍卖宜兴禄漪园国际大酒店有限公司整

体资产,成交价高达 3.60015 亿元,刷新宜兴市法院司法拍卖成交价最高纪录。

“之所以能够取得这样的成果,启动重整程序后，政府和法院的协调联动发挥了强大作

用。”宜兴市法院副院长陈国斌采访中谈到。

“重整程序启动后，在宜兴市委政法委统一协调下,法院与属地政府、相关部门紧密

合作,房产、税务部门帮助确定房产税计税基数，延缓酒店营业税款期限,公安机关派员常

驻酒店处置突发事件,消防部门加强对酒店消防安全监督指导,卫生部门指导酒店完善卫生

安全设施,旅游部门、辖区政府强化酒店对外宣传，这一系列减负增值措施,逐步扭转了酒

店的经营局面。”

充分研究市场规律的基础上，全省法院通过“府院联动”畅通“僵尸企业”处置启动程序

、加速处置进程。
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扬州大洋造船有限公司是全国一级 I 类钢质船舶生产企业，技术和产品在国际市场

上具有较强的竞争力和良好的国际声誉，然而进入 2016 年后，因缺乏持续融资能力而陷

入资金链断裂的困境，全厂近万名职工陆续分流直至全面停产。2017 年 7 月，扬州市广

陵区法院受理大洋造船破产案件后立即召开现场接管会，组织大洋造船管理层与广陵区政

府成立的清算组进行了交接。

“从解决职工矛盾到债权人会议的安全组织，从政府配资参与重整到招募投资人，

从争取债权人支持到查封股权的强制变更，大洋造船重整，每一步都离不开政府协调对接

的帮助。”广陵法院副院长周秀兰回忆说，“重整后期面对万名员工的劳资矛盾，政府部

门筹措了约 1.7 亿元资金收购大洋造船资产，用于职工安置，同时保留大洋造船中坚团队

力量，为重整做好人才储备。”

“实践中我们深深感到，企业重整离不开党委、政府的支持，破产审判中政府部门

的协助配合至关重要。比如破产程序属于企业经营进入困境后的特殊存续状态，而我国税

收法律规则则是以正常生产经营企业为调整对象的，并没有针对破产企业税收问题的专门

规定，从操作层面而言，亟待建立地方法院与税务部门的联动合作。还有重整企业的信用

修复，事关企业重整后能否成功融资和继续生存，需要金融监管、税务等多部门共同参与

，打通重整成功最后一公里。”省法院民二庭负责人谈到。

记者从省法院民二庭获悉，针对各地实践，省法院梳理总结府院联动机制建设、经

费保障、职工安置、税收优惠、金融支持、提升认知等六点问题及建议，于 2018 年 5 月

向省委、省政府作专题报告，推动建立经信、国资、财政、人社、工商、公安、金融监管

等多部门参与的企业破产处置府院联动机制。6 月 9 日，省委副书记、省长吴政隆就省法

院报送的《关于充分发挥企业破产制度功能，推动经济更高质量发展的报告》作出批示。

2018 年 7 月 5 日，省政府召开专题会议，研究省法院报告提出的“六条建议”，省

法院党组书记、院长夏道虎，省委组织部、省政府办公厅及省经信委、省发改委、省国资

委、省人社厅、省财政厅、省国土厅、省公安厅、省金融办、省税务局、省信访局、人民

银行南京分行、银监会江苏监管局等部门相关负责人参加会议。与会人员认为，开展企业

破产处置府院协调联动机制建设非常必要，对于推动企业破产工作，更好服务保障供给侧

结构性改革具有重要作用，必须加快推进。

据悉，省法院代拟的《关于企业破产处置协调联动机制意见（试行）》，经向各相

关部门征求意见建议，已提交省政府办公厅研究。

原文出处：转自《新华日报》、江苏高院官方微信公众。

公号责编：朱琳薇
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网拍新闻 | 全国首例管理人自主通过网拍处置破产资产
段立星 中国破产法论坛 1月 18日

破产企业资产处置新路径
—— 全国首例管理人自主通过网拍处置破产资产

2019 年 1 月 18 日上午 10 时，保定天威电气成套设备有限公司（75%）和中南输变电

设备成套有限公司（12.86%）股权在淘宝网上分别以 100,001.2 元和 100,001.2 元成交，

溢价了 83000 多倍。此次拍卖开创了管理人通过网络拍卖自主处置破产财产的新路径，对

于实现破产财产价值最大化和维护债权人利益具有重大意义。

2018 年 12 月 10 日保定天威集团有限公司破产管理人在淘宝网上发布公告，将于

2018 年 12 月 10 日 10 时至 2019 年 1 月 18 日 10 时止（延时的除外）在淘宝网司法拍卖

网络平台上对保定天威集团有限公司持有的保定天威电力线材有限公司（100%）、保定天

威电气成套设备有限公司（75%）和中南输变电设备成套有限公司（12.86%）股权在淘宝

网上进行拍卖。此次拍卖三个拍品共有 166 人报名，424 人设置提醒，20384 次围观，最

终有 2 个拍品成交。保定天威集团有限公司持有的保定天威电力线材有限公司（100%）虽

然没有成交，但是已经有两人报名，估计投资人在等待更合适的价格。

天威集团成立于 1995 年，是以生产电力变压器为主导产品的企业集团，2008 年正式

成为中国兵器装备集团成员企业。2010 年销售收入超百亿，被国家列为输变电重大装备

制造基地。然而，自从涉足新能源业务以来，天威集团大步进军风电装备以及光伏领域，

然而随着市场产能危机爆发，天威集团陷入巨额亏损。 2014 年，天威集团亏损 101 亿元

。 2015 年 4 月 21 日，天威集团发布公告称，由于公司发生巨额亏损，无法按期兑付

2011 年度第二期中期票据(11 天威 MTN2，债券代码：1182127)本年利息，成为首只违约

的国企债券。2016 年 1 月，天威集团被河北省保定市中级人民法院裁定进入破产重整程

序。此次拍卖为天威集团持有的三家参控股公司股权，根据管理人公告，三家公司或者严

重资不抵债，或者大部分股东已无法取得有效联系。因此有两家公司起拍价定为了 1.2 元

，至拍卖时间截止时，上述两家公司的相应股权份额已经以 100,001.2 元和 100,001.2 元

成交。

此次拍卖开创了管理人通过网络拍卖自主处置破产财产的新路径，在网络拍卖上实

现了管理人是破产资产处置主体的法律地位，更好地发挥了管理人的主观能动性，对于实

现破产财产价值最大化和维护债权人利益具有重大意义。

公号责编：朱琳薇
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合肥中院 | “执转破”助力民营企业重生
唐欢 中国破产法论坛 1月 19 日

“执转破”助力民营企业重生

省城繁华地段的烂尾楼，水泥框架矗立 6 年，近日有了新面貌。紧邻长江西路高架

桥，毗邻高新鼓楼商厦商圈，距轨道交通二号线出站口仅一步之遥，兆信创投大厦曾经是

合肥十大烂尾楼之一，但是去年 9 月以来，周边居民发现，原本的水泥框架楼， “披”

悄然 上新装。

重整破解执行困境
创投大厦获“重生”，得益于合肥法院受理房企破产并重整成功的第一案。此案为

陷入困境的民营企业走向重生提供了范本，更是合肥市中级人民法院探索“执转破”，消

化司法领域“僵尸企业”、服务保障供给侧结构性改革的重要突破。

合肥兆信物业发展有限公司（以下简称兆信公司）曾是兆信创投大厦的建设单位。

2010 年 10 月 18 日，创投大厦正式开工建设。2012 年 5 月，创投大厦封顶，由于兆信公

司资金链断裂，陷入债务危机，项目停工。创投大厦建设引发多起诉讼至合肥两级法院，

在执行阶段，数十起执行案件无法推进。兆信公司唯一的资产创投大厦如果作为在建工程

拍卖变现，在优先清偿抵押债权之后，普通债权人的清偿比例接近为零。

合肥中院在受理兆信公司破产案件后，审慎衡量，发现兆信公司虽无清偿能力，创

投大厦仍有营业价值，不能按照传统的破产清算处理思路，于是遵循完善市场主体退出和

挽救制度，大胆提出重整思路。2017 年 8 月裁定重整，2018 年 1 月批准管理人提交的重

整计划并终止兆信公司重整程序。引进收盘投资方后，2018 年 5 月底，施工单位进场施

工。该案从受理重整至裁定批准重整方案，用时仅 5个月，解开了这栋烂尾楼上附着的抵

押权、工程款、购房户、开发商之间纠缠不清的“死结”。

执破衔接把脉“生死”
2018 年 4 月以来，我省掀起“江淮风暴”执行攻坚战，执转破”则是重要的配套机

制和“有效手段，旨在充分发挥破产制度在拯救困境企业、淘汰落后产能方面的重要功能

，有效化解执行领域的“僵尸案件”，让执行不能的民营企业在破产程序中发挥价值，化

解纠纷，同时为优化营商环境提供司法保障。

在江淮风暴开始之初，合肥中院即制定了《“江淮风暴”执行攻坚战期间执行案件

移送破产审查的操作办法》，院内成立执转破综合协调小组，由分管院领导牵头，成员横

跨立案、执行、破产等业务部门，对执行案件进行综合评估，准确将符合条件的无财产可

供执行的涉企案件转入破产清算程序。破产清算中，依据繁简分流和快速审理机制，对于

事实清楚、债权债务关系明确、财产状况明晰、无风险隐患的“执转破”案件，依法简化

审理程序；对于尚有拯救可能的企业，有重整、和解余地的案件，推动重整和解程序，更

大范围地保障社会稳定，维护债权人利益。

2018 年，合肥中院收到执转破申请案件 53 件。该院在“执转破”制度建设和实践探

索中，逐步建立起删繁就简，多方联动，提速质效的“新路子”。

合肥中院民三庭副庭长陈思介绍，“执转破”工作是执行攻坚的重要一环，重整、

和解则是“执转破”中颇为关键的“一条路”，它通过发挥机制功能，对有挽救价值的企

业进行精准发力、对症下药，并通过调整股权结构、引进外部投资等方式，实现对市场主

体的有效救治，对债权人利益的最大化保护。
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2018 年 8 月 31 日，合肥中院裁定受理中银典当公司提出的和解申请，将案件由破产

清算程序正式转入破产和解程序，也是合肥法院首例破产和解案件。早在 2014 年，该典

当公司就因债务纠纷，成为巢湖法院的执行对象。典当公司名下仅有一处门面房价值 200

余万，执行拍卖中因产权转移需要缴纳几十万的税费而流拍。案件移送到合肥中院，转入

破产清算程序后，法院主动引进会计事务所，对典当公司唯一财产门面房进行税费评估，

并说服债权人同意执行和解，引进外部投资接手，保障了债权人利益最大化。

有效的破产和解，为原本存活无望的企业争取了“复活”的机会。

执行转破产的衔接，在这些企业濒临死亡关键时刻，起到“暂停键”的重要作用。

通过司法手段，为错综复杂的执行难案梳理评估出清晰的“出路”。

完善机制提速升级
在合肥滨湖新区，已经交付入住 5 年之久的春晖园小区，却一直没有办理产权证。

因开发商当初挪用办证资金，遗留竣工验收、办证问题等迟迟未解决。在开发商作为被执

行人的大量执行案件涌进法院后，各方矛盾已经无法调和。执转破程序启动后，向合肥中

院申报债权 2000 多户，其中 1800 多户是小区业主。2018 年 9 月，法院裁定宣告开发商

破产，与其相关的 200 余件执行案件得以终结执行程序。“宣告破产不是终结点，破产后

的资产处置、财产分配，我们依旧要密切推进。”陈思介绍，在小区竣工验收等问题上，

法院积极争取辖区政府的支持，协调相关职能部门，共同完成验收，所有业主已经进入办

证状态。

这是合肥中院“府院联动机制”发挥效应的生动写照。针对法院在审理“执转破”

案件过程中遇到的诸如维稳、税收减免、工商注销、土地等方面仅靠法院自身无法解决的

问题，合肥两级法院积极争取党委支持和政府相关部门配合，逐步建立起务实的各具特点

的处理破产案件的府院联动机制。

目前，合肥中院通过构建提速机制，对于执转破案件总体上实现了快速审查、快速

立案、快速宣破、快速清算、快速结案。

在合肥中院，“执转破”案件拥有自己的绿色通道。在案件必要材料具备的情况下

，即进入审查程序。两级法院的破产审判部门和执行部门保持紧密联系沟通，利用执行查

控平台进行破产案件的财产查控等工作，对执行案件的工作成果最大程度地予以转化利用

，以此提升“执转破”案件的审判质效。“执转破”案件审理中，为加强审判部门与执行

部门的配合，该院还创新建立了破产案件辅助人制度，由原执行案件的执行人员担任辅助

人，提供案件执行过程中的信息，协助破产案件的审理，推动案件审理提速。

姚海峰 周如洋 本报记者 唐欢

相关链接：
执转破，即执行案件移送破产审查，是指执行法院发现被执行企业符合破产条件，

经有关当事人同意后将企业移送破产程序，以此化解相关矛盾纠纷。《最高人民法院关于

执行案件移送破产审查若干问题的指导意见》明确，执转破应限于被执行人为企业法人的

案件，自然人和企业法人以外的组织作为被执行人的案件不适用执转破规则，执转破应经

过被执行人或者至少一个申请执行人同意。

原文出处：《安徽法制报》2019 年 1 月 17 日，A1 版。

公号责编：朱琳薇

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/sDX45gYMQR46WEy3cJZPRw

https://mp.weixin.qq.com/s/sDX45gYMQR46WEy3cJZPRw
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重庆高院 | 民营企业法律风险防控提示书
重庆高院 中国破产法论坛 1月 24 日

重庆市高级人民法院

民营企业法律风险防控提示书

前言

改革开放 40 年来，民营企业蓬勃发展，民营经济从小到大、由弱变强，在稳定增长

、促进创新、增加就业、改善民生等方面发挥了重要作用，成为推动经济社会发展的重要

力量。目前，一些民营企业在经营发展中遇到不少困难和问题，这些困难和问题成因是多

方面的，是外部因素和内部因素、客观原因和主观原因等多重矛盾问题碰头的结果。其中

，法律风险是民营经济在生产经营中必然要面对和防范的。发布民营企业法律风险防控提

示书，是重庆法院学习贯彻习近平总书记在民营企业座谈会上的重要讲话精神，落实重庆

市委关于保持民营经济发展良好势头的要求的具体举措之一，有利于民营企业加强自我风

险防控，也有利于重庆法院在案件办理中准确适用法律，共同努力构建稳定、公平、透明

的法治化营商环境。

民营企业法律风险防控提示书

一、合同的订立与履行
（一）合同关系主体

根据合同相对性原则，通常情况下，合同只能约束签约双方，对第三人不产生约束

力。如果签约主体和履行主体不一致，往往会在合同履行过程中出现纠纷，对合同双方都

可能存在维权障碍。

风险点

1．合同相对人的主体身份。实践中，有部分公司、企业缺少警惕意识，在对方负责

人出席签订合同时，没有要求对方公司、企业加盖公章，导致双方因合同关系的主体是个

人还是单位产生争议，从而发生不必要的纠纷。或者未要求出席的代表出具授权委托书并

签字，一旦加盖的公章存在瑕疵，将为合同效力带来难以预见的风险。

2．合同签订人签订合同的权利。部分公司企业为达到经济交易快捷、简便的目的，

签订合同方式多样化，对合同关系主体及签订人审查过于简单，易出现表见、越权代理、

授权失效等情况，产生合同无效或效力待定的纠纷。

3．法律对某些行业的从业资格做了限制性规定，如广告企业必须要有广告经营许可

证，印刷企业必须要有出版物印制许可证，医药企业必须要有相应的国家药品生产或经营

许可证等，机械制造业生产压力容器要有生产许可证，不具有相应的资质证书可能对合同

效力产生影响。

4．关于内设机构签订合同的问题。在一些大型活动中，主办方以某某办公室名义签

订合同，这种情况下企业应特别谨慎。内设机构本身不具有合同主体资格，很可能导致合

同无效。如果遇到这种情况，履约方一定要让对方的公司或法定代表人签章。

（二）合同履行规则

合同履行规则，是指法律规定的适用于某类合同或某种情形，当事人履行合同时必

须共同遵守的具体准则。合同履行的规则主要涉及履行的主体、履行的标的和履行的方法

。

风险点



深圳市律师协会公司解散与破产清算法律专业委员会·法律资讯 2019.1

第 29 页 共 52 页

1．因语言多义导致价款计算差异。实践中部分企业在合同中约定了价款的多种计算

方式，但未注意多种计算方式之间的协调性，导致不同计算方式之间的经济利益差距巨大

，引发诉讼纠纷。

2．结算人员、方式、流程约定不明。部分企业对双方结算人员未明确约定，对账方

式混乱，常以电话、邮寄的方式与对方公司进行沟通，且不注意固定证据，以致在诉讼过

程中举证困难，从而给己方造成经济损失。

3．付款时间约定不明。有些企业以一定事件发生作为付款前提，事后难以区分是附

条件还是附期限，尤其是当某些事件难以发生时更可能造成企业经济损失。

4．对产品质量和规格约定不明。在合同签订时应明确产品质量标准和异议期限，对

于多规格产品，应明确具体规格。

5．在合同履行过程中，除了保留往来中形成的原始物证、书证以外，还需要对履行

通知义务、协助义务等事实或行为保留证据。这些事实或行为往往难以证明，需要考虑用

书面的通知方式以便保留送达证据。

6．合同终止、变更、解除等，要以书面方式进行，如签订补充协议、终止协议、变

更协议，否则风险难以预料。

二、股东权利义务
（一）股东出资

注册资本认缴登记制改革以来，有限责任公司的股东认缴出资额、出资方式、出资

期限等由股东自行约定，并记载于公司章程。股东出资不足或逾期出资将给债权人和自身

带来风险。

风险点

1．债权人的交易风险。股东分期认缴出资已经对外公示，债权人已经知晓或应当知

晓，如其自甘冒险或者怠于知晓，可能承担风险。

2．股东出资认缴期限尚未届至，债权人不能径行要求股东加速履行出资义务。根据

法律规定，当公司解散、破产两种法定情形出现时，股东的认缴出资义务加速到期。除此

以外应当结合具体情形予以认定。因此，债权人要谨慎选择交易对象。

3．股东承担连带清偿责任或者补充赔偿责任。股东逾期未能全面履行出资义务的，

债权人可根据不同情形要求股东承担连带清偿责任或者补充赔偿责任。

4．公司减少注册资本时，应由股东会或股东大会作出决议，经代表三分之二以上表

决权的股东通过，并编制资产负债表及财产清单、依法通知债权人以及向公司登记机关办

理变更登记。对于实行注册资本最低限额的特殊行业，减少后的注册资本还应不少于最低

限额。现行法律并未对不当减资股东所应承担的责任作出明确规定，在司法实务中，大多

比照股东出资未到位或抽逃出资时的责任来确定不当减资股东的法律责任，即由其在不当

减资范围内对公司的债务承担补充赔偿责任。对于其他未减资的股东而言，如其在明知公

司负债的情形下仍同意减资股东的减资请求，导致公司无法以自身财产清偿所欠债务的，

亦存在就不当减资股东的法律责任承担连带责任的法律风险。

（二）股权转让

有限责任公司的股东之间以及向股东以外的人可以转让其全部或者部分股权，转让

股权后，公司应当注销原股东的出资证明书、向新股东签发出资证明书，并相应修改公司

章程和股东名册中有关股东及其出资额的记载。

风险点

1．混淆转让全部股权和退股。实践中出现将股权转让协议误写成退股协议，其中转

让公司全部股份的股东事后以转让协议用词不当、股东变更登记程序不合法为由要求恢复

其股东权利，为股权受让方带来不必要的诉累。

2．忽视公司章程对股权转让的限制。《公司法》规定，公司章程可以对有限责任公

司股权的转让规则作出特别约定。因此，在签订股东转让协议前，应查看目标公司章程对

股权转让有无特殊约定，评估股权转让的可行性和风险。
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3．转让方是名义股东，如果实际出资人追认的，根据合同法的规定，该转让合同应

为有效。但若实际出资人不追认，司法实践中一般按照物权法善意取得制度予以认定——

受让方同时满足受让股权时为善意、以合理价格转让以及受让方已在公司股东名册中予以

记载或在公司登记机关办理了变更登记三个条件的，可以参照适用物权的善意取得制度。

否则，按照《公司法解释三》第 26 条的规定，实际出资人可请求认定处分股权行为无效

。因此，对于受让方来说，若上述任一条件不满足，股权转让行为就可能会被认定为无效

，此外也容易给转让方以规避空间，通过后设隐名股东的方式妨碍股权流转。

4．转让方是实际出资人，若名义股东配合且受让方不需进行工商登记，则不存在操

作障碍。若名义股东不配合或受让方要求进行工商登记的，根据《公司法解释三》第 25

条第 3 款的规定，应先进入显名化程序，得到其他股东半数以上同意后才能以股东身份维

权。换句话说，如果同意股东未及半数则转让方无法取得登记股东的身份，受让方只能通

过转让合同追究转让方的责任。

（三）股东清算义务

公司因故解散的，应当在解散事由出现之日起十五日内成立清算组，开始清算。有

限责任公司的清算组由股东组成，股份有限公司的清算组由董事或者股东大会确定的人员

组成。逾期不成立清算组进行清算的，债权人可以申请人民法院指定有关人员组成清算组

进行清算。人民法院应当受理该申请，并及时组织清算组进行清算。

风险点

1．未按期成立清算组。有限责任公司的股东、股份有限公司的董事和控股股东未在

法定期限内成立清算组开始清算，导致公司财产贬值、流失、毁损或者灭失，债权人主张

其在造成损失范围内对公司债务承担赔偿责任的，人民法院应依法予以支持。

2．怠于履行义务。有限责任公司的股东、股份有限公司的董事和控股股东因怠于履

行义务，导致公司主要财产、账册、重要文件等灭失，无法进行清算，债权人主张其对公

司债务承担连带清偿责任的，人民法院应依法予以支持。

3．作为清算组成员的股东，未将公司解散清算事宜书面通知全体已知债权人，并在

规定的报纸公告，导致债权人未及时申报债权而未获清偿的，可能承担连带赔偿责任。

4.股东会决议。股东会是公司的最高权力机构，依法作出的股东会决议具有法律效

力，但股东会作出的决议应当做到决议程序合法、内容合法并符合公司章程规定，否则就

可能会影响股东会决议的效力。

风险点

1．在部分中小企业中，因股东人数较少、股东之间关系密切或者法律意识淡薄等原

因不重视股东会，常常出现股东会决议存在问题但不属于法律规定的可撤销或无效的情形

，比如未召开股东会或不需要召开股东会但缺少全体股东签名、盖章等。《最高人民法院

关于适用<中华人民共和国公司法>若干问题的规定（四）》确立了股东会决议不成立，并

明确了具体情形，完善了股东会决议瑕疵的救济途径，在规范引领民营企业内部治理、风

险防控、维护自身权益等方面提供了充分的依据，为民营企业提供可遵循的规则参考。

2．借款中应关注公司章程是否记载向他人提供担保的特殊规定。股东（大）会、董

事会作出的决议应当做到决议程序合法、内容合法并符合公司章程规定，否则就可能会影

响该决议的效力，导致商事行为处于可撤销的风险。

三、国际贸易
企业在进出口业务中的法律风险，主要是不熟悉或者没有遵守国际贸易的相关法律

规则。

风险点

1．国际商会制定的《国际贸易术语解释通则》完整总结并解释了国际贸易中与交付

、价格、费用等密切相关的贸易条件，虽不具有强制性，但对当事人订立和履行合同具有

较强规范和指引作用，已成为一种国际惯例被交易各方一致遵守。当事人对该规则理解偏

差和适用不规范引发的国际贸易合同纠纷，可通过适用《国际贸易术语解释通则》对合同

约定的 CIF 规则进行解释。
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2．防范“D/P—记名提单—D/A”诈骗。无论是 D/P（付款交单）或是 D/A（承兑交

单），均是托收的方式。其中 D/A 对卖方的风险最大。对于买方，则是期望从 D/P 变成

D/A，对其资金的周转比较有利，同时也掌握了在付款环节的主动权，可根据市场行情的

变化和国家有关政策的变化决定是否付款，何时付款，以及如何付款。在 D/A 方式中，买

方可能会通过 FOB 合同和记名提单来实施诈骗，如果采用 FOB 合同成交，买方有可能以负

责运输等事宜为由将提单转为记名提单，并利用记名提单的性质即可不凭正本提单提取货

物。如果卖方忽略了记名提单与通常使用的指示提单的差异，就会受制于人，蒙受巨大损

失。

四、技术服务合同
技术服务合同，是指服务方以自己的技术和劳力为委托方解决特定的技术问题，而

委托方接受工作成果并支付约定报酬的协议。

风险点

1．合同签订前对合作方技术能力审查不严。部分技术服务企业刻意隐瞒或夸大自身

技术条件，进而导致违约，委托方在签订合同前应认真考察对方的技术能力。

2．技术合同签订不规范。一是对技术成果的验收标准约定不明或者在合同履行过程

中对验收标准随意变更。二是对技术成果、后续改进后的相关权利归属约定不明确。三是

对技术合同中风险责任与违约责任的约定不明。四是对技术合同中的保密条款约定不合理

。

3．因技术合同用语不规范而产生歧义。行业术语、技术术语在技术服务合同中尤为

重要，如果不规范使用极易引发纠纷。比如“独家许可使用”，究竟“独占许可使用”还

是“排他许可使用”，不同的解读意味着不同的权力范围。

4．利用使用现有技术或在现有技术基础上进行后续研发，应对现有技术的权属进行

核查。如果现有技术是第三人享有知识产权，则该项现有技术不能自由实施，需要经过许

可。但实践中，部分企业不加区别地利用现有技术进行开发，最终因侵犯他人知识产权而

停止，导致合同不能履行。另外后续研发的技术成果归属也应明确约定，避免纠纷。

5．在合同履行过程中，不注重对技术成果等相应证据的固定，比如对不同阶段成果

、文件等进行留存。

五、知识产权
（一）商标

风险点

1．对注册商标的“源头”维护不够重视，部分企业对他人拟申请注册的已在公示阶

段的类似、近似商标不够关注，待该商标使用后挤占己方市场才引起重视。

2．对注册商标日常流通管理比较粗放，缺乏对经销商正品意识的灌输，对经销商识

别正品的培训和指导不够或流于形式，导致自身利益受侵害。实践中，存在因商标注册人

不主动、积极宣传商品真伪，导致经销商缺乏辨别正品的能力和手段，误购侵权商品并予

以销售的情形。

3．维权手段单一。商标注册人发现侵权行为后，选择向人民法院起诉维权的较多。

尽管司法是权利保障的最后一道防线，但由于诉讼程序复杂，部分侵权人可能会穷尽一切

诉讼手段，以致维权周期较长。

4．忽视防伪技术在注册商标上的应用。部分企业使用的商标中防伪技术含量不高，

仿冒成本较低。从重庆法院审理的多个被侵权注册商标案件发现，涉案商标易于复制、仿

冒，导致侵犯注册商标专用权的行为易于发生。

（二）商业秘密

风险点

商业秘密案件因证据复杂、隐蔽，通常审理难度较大。特别是，因员工离职等带来

的商业秘密保护问题一直是司法实践中的难点。公司员工负有对公司的忠实义务，可在劳

动合同中明确约定其内容，包括对工作中接触到的经营信息进行保密的义务。如果员工明
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知公司的相关管理规定及客户名单的非公开性和商业价值，但仍私自与其他公司的客户进

行交易，来往频繁，构成披露、使用、允许他人使用原公司经营信息的行为，侵害了原公

司的商业秘密。其他公司不正当地获取、使用了他人的商业秘密，构成共同侵权。

（三）著作权

风险点

KTV 经营企业与著作权集体管理组织签订音乐电视作品著作权许可使用合同并支付

了著作权许可使用费，但实践中部分企业未严格依照合同约定在该著作权集体管理组织享

有著作权的音乐电视作品范围内使用相关作品，容易引发纠纷。

六、消费者个人信息保护
随着信息化技术的不断升级，个人信息安全问题也日益突出，个人信息已不仅是个

人隐私问题，更是个人隐私权、财产权甚至人身安全等重要权利的“钥匙”。民营企业在

经营过程中如果不重视消费者个人信息保护，不仅会损害消费者权利，甚至可能损及自身

商业信誉、利益乃至触犯刑法。

风险点

1．部分民营企业在经营过程中获取了大量客户的个人信息，但没有充分意识到个人

信息对于公民的重要性并欲以此牟利，甚至在案件起诉至法院时仍未意识到违法使用个人

信息的严重性。人民法院对此类合同的有效性将严格审查，并合理确定赔偿责任，对可能

构成违法犯罪的将以司法建议或其他合法形式提请市场监管部门、公安部门等相关部门进

行调查。

2．《刑法修正案（九）》以及《最高人民法院、最高人民检察院关于办理侵犯公民

个人信息刑事案件适用法律若干问题的解释》对侵犯公民个人信息的犯罪行为进行了详细

规定，民营企业在经营中一定要严格遵守相关法律法规，避免踩红线。

七、建设工程施工合同
建设工程所涉款项一般金额较大，且承包人必须具有一定的资质，实践中不规范的

合同行为极易造成诉讼纠纷。

风险点

1．违法发包承包工程。部分参与建筑活动的市场主体法治意识淡薄，将工程发包给

不具有相应承包资质等级或无资质的承包方，或承包方将资质出借给无资质或资质等级不

够的单位使用收取管理费，或者将其承接的工程违法转包、非法分包获取中间利益。实际

施工人为获取更大的利润空间，往往只能牺牲工程质量，容易引发纠纷。

2．合同签订及价款结算不规范。部分承包方及实际施工人未签订建设工程施工合同

，或者合同文本不规范，对主要条款如人工、材料、结算程序、结算人员等约定不明引发

纠纷。部分建设工程合同中，公司印章造假情况突出，部分有资质的公司默许无资质的个

人或企业违法私刻其印章并以其名义对外承接工程，一旦发生纠纷，印章载明的公司往往

以印章并非其公司印章予以否认。部分承包方、实际施工人在签订合同和结算时，不注意

审查对方的身份和权限，导致签订的合同和结算文件对发包方不发生法律效力。

3．实际施工人证据意识淡薄。以自然人、个体工商户和小微企业为主的实际施工人

大多数缺乏证据收集意识，对增量工程、工程交付、竣工验收、结算程序等未及时通过签

证单等书面证据固定，或者对已形成的证据未妥善保管，导致诉讼中举证困难，权利难以

得到有效保护。

八、劳动纠纷
劳动合同法明确了劳动合同双方当事人的权利和义务，违反相关规定会导致用人单

位用工成本增加。

风险点

1．民营企业不与劳动者签订书面劳动合同，劳动者有权请求企业支付双倍工资。民

营企业不与职工签订书面劳动合同超过一年，视为与职工订立无固定期限劳动合同。民营

企业不与职工签订书面劳动合同，职工可随时辞职，且不承担违约责任。
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2．用工单位违反法律、法规规定将承包业务转包给不具有用工主体资格的组织或自

然人，该组织或自然人聘用的劳动者请求确认与用工单位之间存在劳动关系的，法院不予

支持。但如果该组织或自然人聘用的职工从事承包业务时因工伤亡的，该用工单位应当承

担工伤保险待遇赔付责任。

3．劳动关系解除后，用人单位未在规定期限内将失业人员的名单、档案提交社会保

险经办机构致使劳动者不能享有失业保险待遇的，用人单位应当承担赔偿责任。

4．用人单位以两份非全日制用工合同形式规避全日制用工法律责任的约定无效，仍

应按照全日制用工来认定劳动者与用人单位的劳动关系。

5．在劳动者工作环境、内容、工资待遇均未发生变化的情况下，用人单位以其他单

位名义与劳动者签订固定期限劳动合同，旨在规避其应与劳动者签订无固定期限劳动合同

的法律责任的，应认定劳动者在用工期间与实际用工的用人单位存在劳动关系，并由该用

人单位承担相应法律责任。

九、动产质押
动产质押无需办理质押手续，动产物权的设立和转让，自交付时发生效力。但船舶

、航空器和机动车等物权的设立、变更、转让和消灭，未经登记，不得对抗善意第三人。

风险点

1．当事人未就质押物的品牌、规格、型号等予以明确约定，可能导致质押合同不成

立。如果动产质押未交付质押物，导致质权不能成立。同时，对质押物数量、质量约定不

明，就会影响质押物的价值评估，最终影响债权实现。如实践中就曾出现过煤堆中间夹杂

煤矸石、泥土，食品质押以次充好等情况，企业在风险管控中，有效控制和核实动产质物

的数量也是至关重要的。

2．质押物价值的稳定性是防控信用风险的重要因素，一旦质押物价格大幅下跌，质

押物的处置变现能力将会被严重削弱。同时，借款人的偿债意愿也会随之下降，从而给债

权人带来信用风险。

3．为实现动产交付，质权人通常会委托第三方监管机构代为监管，并指定出质人将

质物存入第三方监管机构仓库。质权人、出质人、监管机构三方签署监管协议，约定监管

费用由出质人承担。但在融资发生风险，出质人无力支付监管费用时，监管机构有权对质

物行使留置权，或要求解除监管协议。因此，建议在监管协议中明确，监管费用由出质人

支付，监管机构不得以出质人未支付监管费用为由要求解除监管协议，监管费用在债权人

处置质物实现债权时优先支付给监管人。

十、企业管理
（一）公司章程的制定

风险点

实践中，部分投资者认为章程是用于应付工商注册登记，仅用工商局提供的范本，

内容也仅简单套用《公司法》条文。当章程缺乏相对应的规定时，往往充满不确定性，容

易导致诉讼，尤其是对中小企业投资者可能不利。

（二）企业规章制度

民营企业的规章制度是对各项管理工作和生产作业的要求所作的规定，是全体员工

行动的规范和准则。建立和健全作业规章制度，是企业管理的一项极其重要的基础工作。

风险点

实践中发现有民营企业的规章制度未经过民主程序或者公示告知员工，该规章对员

工不具有约束力。以违反该规章制度为由，对员工进行处罚或者解除劳动关系是违法的，

不利于企业内部管理。

（三）公章管理

风险点
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在公章使用过程中，盖章人员对公章管理不严、对骑缝章的加盖认识不足、方法不

对。实践中出现合同签章页与正文形成时间不一致，签署的多页合同文书中被合同相对方

换页，从而损害公司权益。

（四）子公司运营

风险点

民营企业大多是从小到大，规模不断扩张，在民营企业家传统观念里，每个子公司

的钱与人都是其个人的，容易造成旗下子公司之间有大量往来借款、人员身份混同等，可

能会造成母公司子公司之间承担连带责任。

结语

民营企业是国民经济的基本单位之一，是市场经济活动的重要参与者，民营经济良好

发展是国家之福也是社会之幸，提前防范法律风险是当前每个民营企业的法律必修课，民

营企业和企业家们应当增强法律风险防控意识。重庆法院也将继续致力于为民营经济发展

提供高质量司法保障，共同促进重庆民营经济良好发展。下期再见！

公号责编：朱琳薇

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/0C9Wv1MVsIBlt-nqMlVwKw

https://mp.weixin.qq.com/s/0C9Wv1MVsIBlt-nqMlVwKw
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五部门发布《关于推进企业注销便利化工作的通知》
市场监管总局等 中国破产法论坛 1月 27 日

市场监管总局 人力资源社会保障部

商务部 海关总署 税务总局

关于推进企业注销便利化工作的通知
国市监注〔2019〕30 号

各省、自治区、直辖市人民政府：

为全面贯彻落实党中央、国务院关于深化“放管服”改革、转变政府职能的决策部署

，进一步推进商事制度改革，解决企业“注销难”问题，为企业退出市场提供更加便利化

服务，经国务院同意，现就有关事项通知如下：

一、总体要求和工作目标

总体要求。聚焦企业注销中的“难点”“痛点”“堵点”，以问题为导向，在保障市场交

易秩序和交易安全的基础上，进一步推进企业注销便利化，提高行政服务效率，强化企业

退出的主体责任，增强企业办事的透明度和可预期性，提升企业办事体验，促进企业“新

陈代谢”、结构优化。

工作目标。改革和完善企业注销制度，进一步精简文书材料、优化流程，强化部门信息共

享和业务协同，建立企业注销网上服务专区，实现企业注销“一网”服务，各有关部门

“信息共享、同步指引”，企业“一网”获知各环节流程、进度和结果，为守法守信企业

提供更加便捷高效的行政服务，完善对违法失信企业的惩戒约束，营造更加公开、透明、

便捷的市场环境。在 2019 年 3 月 1日前，各有关部门完成精简文书和优化流程的工作目标

，提高企业注销效率；在 2019 年 9 月 1日前，各地完成搭建企业注销网上服务专区的工作

目标，实现企业注销“一网”服务。

二、主要任务和措施

（一）加强信息共享和业务协同，推行企业注销“一网”服务。各地要依托一体化政

务服务平台，建立企业注销网上服务专区，实行各有关部门注销业务“信息共享、同步指

引”，实现企业注销“一网”服务。企业通过国家企业信用信息公示系统对外发布债权人

公告后，市场监管部门将企业开始清算的信息推送至相关部门，各有关部门对企业注销进

行同步指引，将各自办理注销业务的流程、方式和结果通过平台告知企业，让企业能够

“一网”获知各环节流程、进度和结果, 提升企业办事体验。各地要通过企业注销网上服

务专区全面公开各部门的注销流程、条件时限、材料规范、办事地点等信息，提高政策的

透明度和可预期性。（市场监管总局牵头，各地区、各有关部门按职责分工负责）

（二）改革企业登记注销制度，简化企业登记程序和材料。修改《公司登记管理条例

》等行政法规及其配套规定，优化普通注销登记制度。取消企业向公司登记机关备案清算

组的程序，改为企业通过国家企业信用信息公示系统向社会免费公示清算组信息，企业无

需再提交清算组备案的 4 份材料；降低企业办事成本，将通过报纸公告的程序调整为允许

企业通过国家企业信用信息公示系统免费公告；明确企业注销实行形式审查，办理注销登

记时不再提交《备案通知书》、报纸样张等 5 份材料，仅提交《清算报告》等 4 份必需要

件（各部门材料要求见附 1）。继续完善企业简易注销登记制度，试点将非上市股份有限

公司和农民专业合作社纳入简易注销适用范围、将公告时间由 45 天压缩至 20 天、建立容

错机制，对于被终止简易注销登记的企业，允许其符合条件后再次依程序申请简易注销。

（市场监管总局负责）

（三）推行税务注销分类处理，提高清税速度。税务部门实行清税手续免办服务，对

未办理过涉税事宜，或者办理过涉税事宜但未领用发票、无欠税（滞纳金）及罚款纳税人

，免予到税务机关办理清税手续，直接向市场监管部门申请简易注销。优化税务注销即办

服务，对未处于税务检查状态、无欠税（滞纳金）及罚款、已缴销增值税专用发票及税控



深圳市律师协会公司解散与破产清算法律专业委员会·法律资讯 2019.1

第 36 页 共 52 页

专用设备的纳税信用级别 A 级和 B 级的纳税人、控股母公司纳税信用级别为 A 级的 M 级纳

税人、省级人民政府引进人才等创办的企业、未纳入纳税信用级别评价的定期定额个体工

商户以及未达到增值税纳税起征点的纳税人，采取“承诺制”容缺办理。整合税务注销办

理事项，开设“注销专窗”，强化“首问负责制”，根据纳税人具体情况一次性告知其全

部应办结事项、报送材料，实施“套餐式”服务，提升纳税人实际办税感受。纳税人完成

税务注销后，税务部门将清税信息推送给市场监管部门，减少资料报送，加快注销办理速

度。（税务总局负责）

（四）优化社保、商务、海关等登记注销，降低企业办事成本。人力资源社会保障部

门根据一体化政务服务平台共享的企业注销信息，对没有社保欠费的企业同步进行社保登

记注销。商务部门在办理涉及外商投资企业提前解散相关业务时，进一步优化流程，精简

材料。经办结各项海关手续后，海关依法主动注销备案登记的无需申请人提供材料，申请

人申请注销海关备案登记仅需一份注销申请书。（人力资源社会保障部、商务部、海关总

署等部门按职责分工负责）

（五）针对特殊问题制定方案，加大行政指导力度。各地要按照《企业注销指引》（

附件 2）的规定和说明，切实解决企业在注销过程中遇到的因股东失联、营业执照遗失等

无法办理注销业务的特殊情形，解决企业注销面临的各种实际困难。（各地区、各有关部

门按职责分工负责）

（六）强化信用管理，完善联合惩戒制度。严格企业主体责任，依法对失信市场主体

实施部门联合惩戒，防止恶意逃废债。对企业在注销登记中隐瞒真实情况、弄虚作假的，

市场监管部门依法将其列入严重违法失信企业名单，通过国家企业信用信息公示系统公示

。对以“承诺制”容缺方式办理税务注销、但未按承诺时限办结相关涉税事项的企业，税

务部门将该失信行为记入其法定代表人、财务负责人的个人信用记录。加快探索建立强制

出清制度，完善企业撤销登记程序。（市场监管总局牵头，各有关部门按职责分工负责）

三、抓好相关责任落实

（一）强化责任落实。地方人民政府要切实理顺工作机制，协同统筹推进相关信息系

统建设，确保完成企业注销工作目标。市场监管部门牵头推进企业注销便利化工作，推动

相关行政法规的修订，优化企业注销网上服务专区；税务部门负责提升企业清缴税款办理

体验。

（二）加强宣传培训。各地区、各有关部门要加大对企业注销政策的宣传解读力度，

加强业务培训，确保相关人员全面了解各项具体措施，提升企业注销服务水平，切实解决

企业在注销中遇到的实际困难。要加强对企业的法律法规宣传，让企业明确知晓在注销退

市时应当履行的法律义务和社会责任。

（三）抓好督促落实。市场监管总局要会同相关部门加强对企业注销便利化工作的指

导协调，及时通报有关情况。地方人民政府要明确任务、细化措施，共同抓好企业注销工

作督促落实。

附件：

1.企业办理注销业务提交材料规范

2.企业注销指引

市场监管总局 人力资源社会保障部

商务部 海关总署 税务总局

2019 年 1 月 18 日

附件 1

企业办理注销业务提交材料规范
一、办理企业登记注销材料清单

1.《公司注销登记申请书》。

2. 公司依照《公司法》作出解散的决议或者决定，人民法院的破产裁定、解散裁判文

书，行政机关责令关闭或者公司被撤销的文件。
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3. 税务部门出具的企业清税文书。

4. 股东会、股东大会、一人有限责任公司的股东、外商投资的公司董事会或者人民法

院、公司批准机关备案、确认的清算报告。

 对于申请简易注销登记的企业，需要提交《简易注销全体投资人承诺书》（强制清

算终结的企业提交人民法院终结强制清算程序的裁定，破产程序终结的企业提交人民法院

终结破产程序的裁定）。

 国有独资公司申请注销登记，还应当提交国有资产监督管理机构的决定。其中，国

务院确定的重要的国有独资公司，还应当提交本级人民政府的批准文件复印件。

 企业领取了纸质版营业执照的，缴回营业执照正、副本。

 仅通过报纸发布债权人公告的，企业需要提交依法刊登公告的报纸样张。

 市场监管部门和税务部门已共享企业清税信息的，企业无需提交纸质清税证明文书

。

二、办理税务登记注销材料清单

1.《清税申报表》或《注销税务登记申请审批表》。

2. 经办人身份证件。

3. 法律、行政法规规定的应当提交的其他文件：未启用统一社会信用代码的纳税人提

供税务登记证件和其他税务证件；被市场监督管理机关吊销营业执照的纳税人，提供市场

监督管理机关发出的吊销工商营业执照决定复印件；单位纳税人提供上级主管部门批复文

件或董事会决议复印件；非居民企业在中国境内承包建筑、安装、装配、勘探工程和提供

劳务项目完工证明、验收证明等相关文件复印件；持有增值税防伪税控设备及其他应收缴

的设备的，提供其持有的增值税防伪税控设备和其他应收缴的设备。

三、办理社保登记注销材料清单

1.《社会保险登记证》原件（2016 年 10 月 1 日后新办企业无需提供）。

2. 根据单位的不同情况，还需分别携带下列材料：

（1）登记证照注销或吊销、迁往外省市的文书复印件；

（2）有关部门批准解散、撤销、终止的文书复印件；

（3）破产单位需携带人民法院正式宣告破产终结的文书复印件。

四、办理海关注销材料清单

注销申请书（含注销原因并加盖单位公章）。

五、涉及国家规定准入特别管理措施的外商投资企业办理商务提前解散材料清单

1. 行政许可事项申请书。

2. 行政许可事项授权委托书、受委托人身份证。

3. 关于经营期限届满前提前解散的股东会决议或董事会决议。

4. 外商投资企业批准证书正、副本。

附件 2

企业注销指引
一、普通注销流程指引

1. 企业出现解散事由后成立清算组。公司因公司章程规定的营业期限届满或者公司章程

规定的其他解散事由出现时、股东会或者股东大会决议解散时、依法被吊销营业执照、责

令关闭或者被撤销时以及人民法院依照《公司法》第一百八十二条的规定予以解散时而解

散的，在解散事由出现之日起十五日内应成立清算组，开始清算活动。

2. 登录在线注销平台办理注销业务。清算组自成立之日起十日内，登录当地政务服务平

台，通过企业注销网上服务专区访问或直接登录国家企业信用信息公示系统，向社会免费

公示清算组信息，并于六十日内通过国家企业信用信息公示系统发布债权人公告（也可在

报纸上公告）。企业可通过企业注销网上服务专区，查询获知办理各项注销业务的流程指

引、当前的待办事项以及办结状态等内容，按照各部门的指引准备相关材料，筹备待办事

项。

3. 清算组开展清算活动。清算组依法制定清算方案并报股东会、股东大会或者人民法院

确认。并编制资产负债表和财产清单，处理与清算有关的公司未了结的业务，清缴所欠税

款以及清算过程中产生的税款，清理债权、债务等。
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4. 申请注销税务登记。在申请税务注销之前，纳税人应当向税务机关结清应纳税款、滞

纳金、罚款，缴销发票。例如清缴欠税、办理企业所得税注销清算、办理土地增值税清算

、结清出口退（免）税款、注销防伪税控企业信息等。存在涉税违法行为的纳税人应当接

受处罚缴纳罚款。纳税人向税务部门申请办理注销时，税务部门进行税务注销预检，检查

纳税人是否存在未办结事项。符合容缺即时办理条件的纳税人，在办理税务注销时，若资

料不齐，可在作出承诺后，税务部门即时出具清税文书。纳税人应按承诺的时限补齐资料

并办结相关事项，若未履行承诺的，税务部门将该失信行为记入纳税人的法定代表人、财

务负责人的个人信用记录。具体容缺条件是未处于税务检查状态、无欠税（滞纳金）及罚

款、已缴销增值税专用发票及税控专用设备，且符合下列情形之一的纳税人：

 纳税信用级别为 A 级和 B级的纳税人；

 控股母公司纳税信用级别为 A级的 M 级纳税人；

 省级人民政府引进人才或经省级以上行业协会等机构认定的行业领军人才等创办的

企业；

 未纳入纳税信用级别评价的定期定额个体工商户；

 未达到增值税纳税起征点的纳税人。

不符合承诺制容缺即时办理条件的（或虽符合承诺制容缺即时办理条件但纳税人不愿

意承诺的），税务部门向纳税人出具《税务事项通知书》（告知未结事项），纳税人应当

先行办理完毕各项未结事项后，方可申请办理税务注销。

5. 申请注销企业登记。公司清算结束后，清算组制作清算报告，报股东会、股东大会或

者人民法院确认。清算组向公司登记机关提交公司注销登记申请书和其他材料申请注销公

司登记。

6. 申请注销社会保险登记。企业应当自办理企业注销登记之日起 30 日内，向原社会保险

登记机构提交注销社会保险登记申请和其他有关注销文件，办理注销社会保险登记手续。

在办理注销社会保险登记前，应当清缴社会保险费欠费。

7. 申 请 办 理 海 关 注 销 登 记 。 企 业 登 录 “ 中 国 国 际 贸 易 ” 单 一 窗 口 （

http://www.singlewindow.cn）或者“互联网+海关”（http://on⁃ line.customs.gov.cn

）录入申请注销信息，将进出口货物收发货人注销书面申请提交所在地海关审核。

二、特殊情况办理指引

1. 对有限责任公司存在股东失联、不配合等情况难以注销的，经书面及报纸（或国家

企业信用信息公示系统）公告通知全体股东，召开股东会形成符合法律及章程规定表决比

例的决议、成立清算组后，向登记机关申请注销。

2. 对营业执照遗失的企业，可以将原先补领营业执照与注销登记两个环节合并为一个

环节，企业可以持在国家企业信用信息公示系统自行公示的执照遗失公告及注销登记申请

材料直接办理注销登记。

3. 对于尚未更换加载统一社会信用代码营业执照即被吊销的企业，市场监管部门已就

此类企业进行了统一社会信用代码的赋码，企业在相关部门办理注销业务时可使用其统一

社会信用代码办理，无需更换加载统一社会信用代码营业执照。

4. 公司出现法定解散事由，但逾期未成立清算组进行清算的，债权人可以申请人民法

院指定有关人员组成清算组进行清算。清算组完成清算后，清算组持人民法院确认的清算

报告向登记机关办理注销登记。

5. 纳税人被登记机关吊销营业执照或者被其他机关予以撤销登记的，应当自营业执照

被吊销或者被撤销登记之日起 15 日内，向原税务登记机关申报办理税务注销。

6. 符合市场监管部门简易注销条件，未办理过涉税事宜，办理过涉税事宜但未领用发

票、无欠税（滞纳金）及罚款的纳税人，免予到税务部门办理清税手续，直接向市场监管

部门申请简易注销。

7. 领取营业执照后未开展经营活动、申请注销登记前未发生债权债务或者已将债权债

务清算完结的有限责任公司、非公司企业法人、个人独资企业、合伙企业以及其他符合市

场监管部门简易注销条件的企业，可以选择简易注销登记程序。

三、注销法律责任提示

http://www.singlewindow.cn/
http://on/
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1. 公司清算时，清算组未按照规定履行通知和公告义务，导致债权人未及时申报债权

而未获清偿，清算组成员对因此造成的损失承担赔偿责任。（依据最高人民法院关于适用

《中华人民共和国公司法》若干问题的规定（二）第十一条）

2. 清算组执行未经确认的清算方案给公司或者债权人造成损失，公司、股东或者债权

人主张清算组成员承担赔偿责任的，人民法院应依法予以支持。（依据最高人民法院关于

适用《中华人民共和国公司法》若干问题的规定（二）第十五条）

3. 有限责任公司的股东、股份有限公司的董事和控股股东未在法定期限内成立清算组

开始清算，导致公司财产贬值、流失、毁损或者灭失，债权人主张其在造成损失范围内对

公司债务承担赔偿责任的，人民法院应依法予以支持。（依据最高人民法院关于适用《中

华人民共和国公司法》若干问题的规定（二）第十八条第一款）

4. 有限责任公司的股东、股份有限公司的董事和控股股东因怠于履行义务，导致公司

主要财产、账册、重要文件等灭失，无法进行清算，债权人主张其对公司债务承担连带清

偿责任的，人民法院应依法予以支持。（依据最高人民法院关于适用《中华人民共和国公

司法》若干问题的规定（二）第十八条第二款）

5. 有限责任公司的股东、股份有限公司的董事和控股股东，以及公司的实际控制人在

公司解散后，恶意处置公司财产给债权人造成损失，或者未经依法清算，以虚假的清算报

告骗取公司登记机关办理法人注销登记，债权人主张其对公司债务承担相应赔偿责任的，

人民法院应依法予以支持。（依据最高人民法院关于适用《中华人民共和国公司法》若干

问题的规定（二）第十九条）

6. 公司解散应当在依法清算完毕后，申请办理注销登记。公司未经清算即办理注销登

记，导致公司无法进行清算，债权人主张有限责任公司的股东、股份有限公司的董事和控

股股东，以及公司的实际控制人对公司债务承担清偿责任的，人民法院应依法予以支持。

（依据最高人民法院关于适用《中华人民共和国公司法》若干问题的规定（二）第二十条

第一款）

7. 公司未经依法清算即办理注销登记，股东或者第三人在公司登记机关办理注销登记

时承诺对公司债务承担责任，债权人主张其对公司债务承担相应民事责任的，人民法院应

依法予以支持。（依据最高人民法院关于适用《中华人民共和国公司法》若干问题的规定

（二）第二十条第二款）

8. 公司财产不足以清偿债务时，债权人主张未缴出资股东，以及公司设立时的其他股

东或者发起人在未缴出资范围内对公司债务承担连带清偿责任的，人民法院应依法予以支

持。（依据最高人民法院关于适用《中华人民共和国公司法》若干问题的规定（二）第二

十二条第二款）

9. 清算组成员从事清算事务时，违反法律、行政法规或者公司章程给公司或者债权人

造成损失，公司或者债权人主张其承担赔偿责任的，人民法院应依法予以支持。（依据最

高人民法院关于适用《中华人民共和国公司法》若干问题的规定（二）第二十三条第一款

）

10. 企业在注销登记中隐瞒真实情况、弄虚作假的,登记机关可以依法做出撤销注销登

记等处理,在恢复企业主体资格的同时将该企业列入严重违法失信企业名单,并通过国家企

业信用信息公示系统公示,有关利害关系人可以通过民事诉讼主张其相应权利。（依据《公

司登记管理条例》第六十五条，《严重违法失信企业名单管理暂行办法》第五条第二款）

11. 纳税人未按照规定的期限申报办理税务注销的，由税务机关责令限期改正，可以

处二千元以下的罚款；情节严重的，处二千元以上一万元以下的罚款。（依据《税收征收

管理法》第六十条第一款）

12. 纳税人伪造、变造、隐匿、擅自销毁帐簿、记帐凭证，或者在帐簿上多列支出或

者不列、少列收入，或者经税务机关通知申报而拒不申报或者进行虚假的纳税申报，不缴

或者少缴应纳税款的，是偷税。对纳税人偷税的，由税务机关追缴其不缴或者少缴的税款

、滞纳金，并处不缴或者少缴的税款百分之五十以上五倍以下的罚款；构成犯罪的，依法

追究刑事责任。（依据《税收征收管理法》第六十三条第一款）

四、企业注销流程图
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——相关链接——

 市场监管总局 | 关于进一步推进企业简易注销登记改革的通知

 国务院办公厅 | 压缩企业简易注销公告时间 简化注销流程

公号责编：朱琳薇

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/6r2MrevwYKtsQrNwxchLQg

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650135172&idx=2&sn=bcabe22c205f344d2f24a1bc2ab666df&chksm=838676d8b4f1ffce37a857778e479a2005c8b2b4a9f9137376decff4ef860238f71316ee9c91&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650135162&idx=3&sn=79a966d5b9b77182c47b4c51c8068301&chksm=83867626b4f1ff30936cdb71e9c165e8b0540cdb72a30d700f00f4310df0bb52e979bf039f6b&scene=21
https://mp.weixin.qq.com/s/6r2MrevwYKtsQrNwxchLQg
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河南高院 | 关于加强国有僵尸企业破产审判工作的实施

意见
河南高院 中国破产法论坛 1月 27 日

河南省高级人民法院

关于加强国有僵尸企业破产审判工作的

实施意见

“僵尸企业”破产处置，是运用法治手段化解过剩产能，促进资源优化配置，助力经

济转型升级的重要举措。全省法院自去年 9 月开展国有僵尸企业破产处置工作以来，认真

贯彻落实省委省政府决策部署，依法及时受理了一大批国有企业破产案件。当前，全省三

年国企改革攻坚进入到最后的决胜阶段，国有僵尸企业破产案件能否顺利审结，是能否如

期打赢全省国企改革“扫荡战”的关键因素。为推进国有僵尸企业破产案件及时高效办理

，确保我省三年国企改革攻坚目标任务圆满完成，制定本实施意见。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻新发展理念，按照省委、省

政府关于国有企业改革的总体设计和具体部署，坚持依法依规，严格落实企业破产法及有

关司法解释规定，准确理解把握最高人民法院关于破产审判的指导性文件精神，确保工作

正确方向；坚持因企施策，根据不同企业特点分类处置，提高工作科学性和有效性，依法

公正维护各方利益；坚持府院联动，紧密依靠政府，加强与其他单位部门的统筹协调，同

心协力解决重点难点问题；坚持提高效率，牢固树立审限意识，合理压缩各环节期限，积

极运用信息化手段，保障国有僵尸企业破产案件及时高效审结。

二、目标任务

确保到 2019 年 6 月底，全省法院受理的在千家国有僵尸企业处置名册中的企业破产

案件基本审结，保障国有经济高质量发展，推动全省法院破产审判水平大幅度提升。

三、工作规程

（一）案件受理

1.畅通受理渠道。国有僵尸企业申请破产，根据破产法相关规定进行形式审查，不得

在法定条件之外设置障碍。对符合法律规定的，以“破申”作为案件类型代字编制案号登

记立案，并在五日内移送负责审理破产案件的审判业务部门。对于提交材料不完整的，应

当一次性告知应补充提交的材料清单。对符合受理条件的破产衍生案件，应当及时依法登

记立案。

2.合理配置审判任务。根据国有僵尸企业破产案件数量、案件难易程度、审判力量等

情况，合理分配中基层法院的审判任务。对于债权债务关系复杂、审理难度大的破产案件

，以中级法院集中管辖为主；对于债权债务关系简单、审理难度不大的破产案件，可以主

要由基层法院管辖，通过快速审理程序高效审结。各中级法院还可根据辖区案件分布、审

判力量等实际情况，探索由个别基层法院集中受理辖区内国有僵尸企业破产案件。

3.依法解除保全措施、中止执行程序。破产申请受理后，有关债务人财产的保全措施

应当解除，执行程序应当中止。经管理人申请，受案法院可裁定解除本院其他部门对债务

人财产采取的保全措施或其他强制措施。如采取保全措施的单位是其他法院或其他部门，

管理人应及时向相关单位发出书面通知、函件，要求其依法解除。如相关法院或部门不予

配合，受案法院应及时逐级向省法院报告，不得以此为由拖延。

（二）管理人工作

4.依法依规选任管理人。根据国有僵尸企业破产案件实际情况和国资部门的意见建议

，合理确定由清算组或中介机构担任管理人。指定清算组担任管理人的，人民法院应与国

有企业主管部门做好沟通，由相关主管部门牵头，结合实际统筹安排财政、人社、国土、

规划、税务、信访等部门人员参加清算组。
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5.督促管理人及时进驻接管。管理人应自收到指定管理人决定书之日起三日内开展破

产企业接管工作，十日内完成接管工作，并向人民法院提交接管报告；情况紧急的，应当

立即安排管理人接管，并依法督促企业主管部门和企业高管及时全面配合管理人接管工作

。

6.支持保障管理人履职。受案法院应积极与国有企业主管部门沟通，协调政府拨付的

专项处置资金及时到位，并监督管理人严格按照规定范围使用，防止资金滥用、流失，保

障破产工作顺利进行。管理人可聘用企业经营管理人员协助履职，也可聘请其他社会中介

机构处理重大诉讼、仲裁、执行或审计等专业性较强工作。管理人在委托中介机构时应当

明确工作时限。

7.监督管理人正确履职。清算组成员应全职全程参与破产工作。人民法院应将清算组

履职情况及时向相关政府主管部门反馈，对履职不力的，建议批评督促；严重影响工作进

度的，可依法决定予以更换。对中介机构担任管理人的，应当加强监督指导，依据省法院

《关于规范企业破产案件管理人工作若干问题的意见》，将相关工作情况作为管理人升降

级、淘汰增补的主要依据。

（三）债权申报与审查

8.及时通知债权人。人民法院应当自裁定受理破产申请之日起二十五日之内，尽快通

知已知债权人，并予以公告。已知债权人可以根据债务清册、财务报告、清算报告、生效

裁判文书等能够明确债权人信息的材料来确定。人民法院应在全国企业破产重整案件信息

网及其他媒体同时发布公告。

9.缩短申报期限。人民法院受理案件后应及时确定债权人申报债权的期限。债权申报

的期限自人民法院发布受理破产申请公告之日起计算，最短不少于三十日，最长不超过三

个月。对于中小型国有企业，特别是债权人人数较少、债权额较小的案件，应根据实际情

况，缩短申报期限或者采用最短申报期限；破产企业长期歇业、无涉企业案件或涉及案件

很少的，在征得主管单位同意并承诺处理遗留问题后，可以简化手续、缩短申报时间。

10.全面审查职工债权。管理人应当在第一次债权人会议召开十五日前完成职工债权

审查，经与主管部门、人社部门协商确认后，在企业公告栏或者其他显著位置公示。企业

所欠职工的住房公积金、住房补贴属于企业的职工债权。人民法院对于职工债权应严格依

法审查确认，既要充分保护职工合法权益，也要防止弄虚作假，夸大职工数量、债权数额

，损害其他债权人利益。

11.社保税费申报审查。破产企业欠缴的除职工债权以外的社会保险费和所欠税款，

由有关征管机关申报。管理人应当根据破产企业财务资料及申报人提交的材料进行审查，

并记载于债权表。涉破产企业的行政罚款、税款的滞纳金、职工社会保险金的滞纳金等,可

以按照企业破产法及相关司法解释，统一由受案法院出具裁定书予以处理。受案法院应积

极协调有关部门为破产企业职工的社保转移、滞纳金免缴等开辟“绿色通道”。

12.债权核查与确认。管理人应自债权申报期届满之日起五日内完成债权审查工作，

并制作债权表提交债权人会议核查。对于债权人会议核查无异议的债权，管理人应在会后

五日内向人民法院提交无异议债权表，申请人民法院裁定确认。

（四）破产财产处置与分配

13.快速评估资产。处理破产财产前，管理人应当委托有相应资质的评估机构限期进

行评估，适合采用大数据平台公司进行快速询价评估的，可以指定拥有评估资质的大数据

平台公司评估，但资产的评估应符合国有资产评估的规定，不得高值低评或低值高评。

14.对外投资回收。破产企业的对外投资应当通过拍卖或者协议转让等多种合法方式

予以收回。如拍卖或转让不成的，人民法院可协调政府有关部门、其他国有企业按照不损

害破产企业权利的原则收购。

15.划拨土地处置。国有破产企业所属的划拨用地不属于破产财产，人民法院应协调

政府按照府院联动机制处理土地收储或托管。

16.瑕疵资产变现。国有破产企业所属的土地、房产等资产由于历史、政策等原因，

存在权利瑕疵无法及时处置变现时，受案法院应积极协调当地政府相关部门利用现有政策

及时完善手续；如无法完善手续的，根据资产现状予以评估后，人民法院协调政府按照府

院联动机制处理收储或收购事宜，也可以在征得破产企业债权人会议同意后，协调享有优

先权的权利人以合理价格收购，促进瑕疵资产快速处置变现。
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17.债权清收。管理人应及时制定债权清收方案，征求主管单位或上级部门意见后提

交债权人会议表决。确有必要的可以提起诉讼，受诉法院应依法高效审理、裁判，必要且

符合法律规定的条件的，为快速处理破产案件，可以先予执行。

18.管理、变价方案。管理人应及时制定破产财产的管理、变价方案，并提交债权人

会议表决，未获通过的，人民法院可通知管理人调整管理、变价方案进行再次表决，或根

据管理人的申请作出裁定。

19.分配方案。管理人应及时制定破产财产分配方案，提交债权人会议表决。债权人

会议通过后，管理人应在五日内将该方案提请人民法院裁定认可。

20.场外表决。债权人会议除现场表决外，可以由管理人事先将相关决议事项告知债

权人，采取通信、网络投票等非现场方式进行表决。

（五）破产终结

21.无产可破案件终结。破产申请受理后，破产财产不足以支付破产费用，或无财产

可供分配的，经管理人申请，人民法院应当自收到请求之日起十五日内裁定宣告企业破产

，并终结破产程序；人民法院经审查符合上述条件的，在征得政府相关部门或破产企业主

管单位承诺负责解决职工债权和职工安置等问题后，也可以依职权裁定终结破产程序。

22.无法清算案件终结。因账册、合同、职工档案等资料灭失或严重缺失，导致无法

清算或无法全面清算的，经管理人调查核实提出申请，人民法院在向出资人或主管部门告

知其应承担的相应民事责任的前提下，可以裁定终结破产程序。人民法院基于以上情形裁

定终结破产程序的，应在裁定书中列明无法清算或无法全面清算的原因，并说明可能出现

的遗留问题的处理途径。

23.分配完毕终结。管理人在破产财产最后分配完毕后，应在十日内向人民法院提交

破产财产分配报告，并申请人民法院终结破产程序。人民法院自收到管理人终结破产程序

的申请之日起十五日内，作出是否终结破产程序的裁定。

24.衍生诉讼处理。因衍生诉讼案件影响破产案件进程时，可就已经核查清楚的债权

予以分配，在保留管理人继续工作并留存相应的破产财产份额下，可以终结破产程序。

25.破产企业注销。终结破产程序裁定发出后，人民法院应督促管理人及时办理企业

注销手续，并将相关注销文件归入破产案件档案。

26.终结时限。国有僵尸企业破产案件，对于债权债务关系简单，没有重大信访隐患

，或者企业主要财产、账册、重要文件等灭失的，如果不存在其他客观原因影响破产程序

进行的，一般应在受理后六个月内审结；其中无财产分配且可以直接送达相关文书的案件

，一般应在受理后三个月内审结；其他较复杂的案件，一般应在受理后十二个月内审结。

四、工作要求

1.强化组织领导。全省各级法院均成立国有僵尸企业破产处置工作领导小组和办公室

，对国有僵尸企业破产审判工作统筹调度，及时研究解决工作中的难题。各级法院“一把

手”任组长，对僵尸企业破产审判工作负总责，定期研究部署相关措施，亲自协调处理重

大疑难问题。各级法院院领导要亲自参与国有僵尸企业破产案件办理工作，其中重大疑难

案件应由院长、副院长、专职审委会委员担任审判长，普通案件由庭长、副庭长担任审判

长。

2.充实审判力量。国有僵尸企业处置任务较重的法院，要设立专门破产审判庭或合议

庭，选定业务素质好、综合能力强的同志专办此类案件。要加紧发掘、培养专门人才，实

现破产审判新生力量补充常态化；要结合破产审判工作特点，做好新、老法官“传帮带”

工作，配齐配强审判辅助人员，注意培养成熟、专业化的破产审判团队。

3.注重信息化应用。充分发挥“全国企业破产重整案件信息网”对审判工作的推动作

用。通过信息网规范案件审理，做到全程公开、步步留痕，切实避免违法处置企业破产事

务。加大破产重整案件信息公开力度，确保债权人等利害关系人参与破产程序的权利。积

极引导以网络拍卖方式处置破产财产，鼓励和规范通过网络方式召开债权人会议，提高工

作效率，降低破产费用。

4.深化府院联动。建立健全国有僵尸企业破产处置联席会议制度，每月召开例会，协

调解决职工安置、社会保险、稳定维护、税收优惠、保全解除、招商引资、企业注销、信

用修复、破产费用保障、民生权益保障等司法和非司法方面的问题，推动个案协调向制度
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化对接转变，保障破产案件高效、稳妥审结。针对国有僵尸企业破产案件审理中发现的企

业经营管理不规范问题，及时向有关部门发送司法建议，发挥预警作用。

5.加强跟踪督办。中级法院和基层法院对国有僵尸企业破产案件逐案建立台账，明确

办结时限。不能在期限内办结的，须向省法院书面说明原因并提出解决办法和办结时间。

省法院定期通报各地国有僵尸企业破产案件办理情况，并成立指导督导组，对疑难破产案

件及审判中的难题及时指导协调，对处置任务较重或清理进度落后的地市逐月安排专人到

现场督导会办。

6.加强宣传引导。进一步推进司法公开，对国有僵尸企业破产审判工作中好的经验做

法及典型案例大力宣传，积极营造有利于国有僵尸企业破产审判工作顺利开展的社会舆论

环境。

—End—

相关链接：
河南高院印发《关于切实发挥破产审判职能服务保障全省国有企业改革若干问题的意见》

河南高院|关于规范企业破产案件管理人工作若干问题的意见

河南省政府办公厅|关于省属企业处置“僵尸企业”的若干意见

感谢河南高院民二庭授权推送

公号责编：朱琳薇

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/RhFxQM4GeQErL-5Hb9w3lw

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650133397&idx=2&sn=4783254cb483cc54b14a6a7bb85b2637&chksm=83867fc9b4f1f6dfaf3a0042b8c5b4132b42928c2dd1e96fdcd5419959300e51114c94a06e3f&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650132859&idx=3&sn=9a978bf19e850bf441249cc5c470159b&chksm=83867d27b4f1f431194a920e66cd7e305b370e7e8afccf6aa8408093314bd52a77f5599a7b39&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650133705&idx=3&sn=082f48b3f05a31765fc0f366cdf4d959&chksm=83867895b4f1f183a60953d96e77f944b96ba54a21d8567dc06b9f45f475aeb8a33817dab5da&scene=21
https://mp.weixin.qq.com/s/RhFxQM4GeQErL-5Hb9w3lw
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河南高院 | 探索繁简分流 建立简单破产案件快速审理机

制（全文）
河南高院 中国破产法论坛 1月 27 日

河南省高级人民法院

关于探索破产案件繁简分流

建立简单破产案件快速审理机制的

指导意见

为更好服务和保障供给侧结构性改革，充分发挥人民法院破产审判工作在完善社会主

义市场经济主体拯救和退出机制中的积极作用，科学调配和高效运用审判资源，加快“僵

尸企业”出清，提高企业破产案件审判效率，根据《中华人民共和国企业破产法》《中华

人民共和国民事诉讼法》及相关司法解释的规定，结合全省破产审判工作实际，按照“繁

案精审、简案快办”的原则，对建立简单破产案件快速审理机制提出以下指导意见。

一、总体要求
1.探索破产案件繁简分流，对简单的破产案件快速审理，要在符合法律和司法解释规

定的程序和期限的前提下，通过充分运用信息化手段，采取简便工作方式，适用法定最短

期限等办法，降低破产审判司法成本，提高破产审判司法效率。

2.具有下列情形之一的企业破产案件，应当适用快速审理机制进行审理：

（一）债务人无资产的；

（二）破产财产不足以支付破产费用的；

（三）债务人的主要财产、账册和重要文件等灭失，或者债务人人员下落不明，未发

现债务人存在其他财产的；

（四）债务人账面资产在 1000 万以下，债权人在 20 人以下，且职工债权人数为零的

；

（五）债务人账面资产在 300 万以下，职工债权人人数在 20 人以下的；

（六）其他事实清楚、债权债务关系清晰、争议不大，可以通过快速审理机制审理的

。

3.具有下列情形之一的案件，一般不适用快速审理机制：

（一）破产企业股东、董事、高级管理人员、实际控制人等有逃避法律责任嫌疑的；

（二）关联企业合并破产的；

（三）破产重整的；

（四）破产财产存在权属争议或难以变现，且无法实物分配的；

（五）涉及刑民交叉的；

（六）虽符合第二条规定情形，但牵涉职工债权数额大，职工债权人人数众多，存在

不稳定因素的；

（七）其他不宜适用快速审理机制的案件。

不适用快速审理机制的案件，可以根据需要对具体的程序事项适用本意见。

4.适用快速审理机制的案件应于裁定受理之日起六个月内审结。其中第二条第（一）

（二）项的案件，应在裁定受理之日起三个月内审结。有特殊情况需要延长审理期限的，

报本院院长批准。

5.人民法院在破产申请审查阶段，可以就是否进行快速审理征求申请人、被申请人的

意见，审查决定是否适用快速审理机制。

人民法院决定适用快速审理机制的，应在裁定受理破产申请之日起 3 日内通知申请人

和被申请人，同时告知快速审理的相关事项，作出明确指引。

6.在审理过程中，发现案件符合本意见第二条规定情形的，可以将案件转入快速审理

机制。
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已适用快速审理机制的案件，如发现不宜快速审理的，经院长批准，按企业破产法及

其司法解释规定的一般程序进行审理，并及时通知破产参与人。

二、管理人工作
7.适用快速审理机制的案件，有清算组的，人民法院可以指定清算组为管理人。无清

算组或人民法院不同意清算组担任管理人的，合议庭应在作出受理破产申请裁定之日起 3

日内通知司法技术部门按规定的程序确定管理人，司法技术部门应当在接到通知后 5 日内

，以摇号方式确定管理人。

8.管理人应自收到指定管理人决定书之日起 3 日内开展破产企业接管工作，10 日内

完成接管，并向人民法院提交接管报告；情况紧急的，应当立即安排管理人接管。

9.经初步调查未发现债务人有财产的案件，管理人可不开立银行账户，并可根据工作需要

决定是否刻制印章。管理人不刻制印章的，可以由担任管理人的中介机构代章。

10.管理人应勤勉尽责，按照本意见规定期限和审理法院的要求，高效履行管理人职

能。工作不力的，法院应当及时更换。管理人工作情况作为管理人升降级和淘汰增补的重

要依据。

三、债权申报与财产调查处置
11.适用快速审理机制的破产案件，人民法院应当自裁定受理破产申请之日起 10 日内

通知已知债权人申报债权，并于 5 日内在全国企业破产重整案件信息网、受理法院公告栏

发布公告。公告除载明企业破产法第十四条规定必须载明的内容外，还应载明适用快速审

理机制的内容以及第一次债权人会议的召开时间及方式。

12.适用快速审理机制的破产案件，债权申报期限一般应明示为自人民法院发布受理

破产申请公告之日起 30 日。

13.适用快速审理机制的破产案件，管理人应在接受人民法院指定后 40 日内完成破产

财产清查工作，形成财产清查报告。必要时可向法院申请调查令。

14.管理人需要查控债务人名下房产、存款、股权、车辆和股票等财产的，可以向人

民法院提出申请，通过人民法院执行查控系统查询、控制债务人名下的房产、存款、股权

、车辆和股票等财产。“执转破”案件在移送破产审查前 6 个月内已进行查控的，可不必

再次调查。

15.需要采取保全措施的，合议庭应当作出裁定，并在作出裁定 5 日内自行实施或根

据职能分工移送执行部门实施，情况紧急的应立即实施。

16.除法律法规及国家政策要求应当评估的以外，企业破产案件具有以下情形之一的

可以不委托评估：

（一）破产管理人报酬、资产评估费用不超过规定标准，但破产财产仍然不足以支付

，且无债权人或利害关系人愿意承担资产评估费用，已向债权人会议报告的；

（二）债权人会议同意不委托评估，且未参会债权人事先书面同意债权人会议决定的

。

不委托评估的，资产价值可采用人民法院向财产所在地有关机构定向询价、网络询价

、参考 6 个月内同类相似资产评估价的方式确定，以上三种方式在前者优先适用。

17.适用快速审理机制的案件，如对债务人资产曾作出过审计、评估报告，且报告仍

在有效期内的，可以使用原报告，不再重新审计、评估。

18.应当审计、评估资产的，由管理人委托具备相应资质的中介机构进行，并明确工

作时限，一般不超过 30 日。对履职不力的中介机构，人民法院可根据管理人申请或依职权

予以更换，并在一定期限内限制其从事司法审判中的中介工作。

19.处置破产财产，债权人会议同意直接变价处理的，可以不适用拍卖程。确需进行

拍卖的，应在规定的最短期限内完成。法律法规对特定财产处置方式有特别规定的，适用

特别规定。

20.破产财产分配原则上一次性以现金方式进行，确需实物分配且债权人会议同意的

除外。

21.分配后又发现破产财产，且足以支付相关费用的，可以追加分配。

四、债权人会议及破产终结程序
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22.第一次债权人会议自债权申报期限届满之日起 5 日内召开。债权人会议可以采用

书面形式，也可以通过全国企业破产重整信息网、微信群聊等网络方式进行，债权人会议

表决事项可以采用书面、电子邮件、传真等方式进行，表决结果交债权人确认。

23.适用快速审理机制的案件，可不设立债权人委员会。

24.债权债务明确，债务人财产确定，符合宣告破产条件的，管理人应及时提请人民

法院宣告债务人破产，符合条件的，人民法院应在收到申请之日起 5 日内作出宣告破产裁

定并公开宣告债务人破产并予以公告。债权人提出破产申请的，破产宣告时应当通知债务

人到庭。

25.债务人无财产或破产财产不足以支付破产费用，且无债权人或其他利害关系人愿

意承担相关费用的，可以不召开债权人会议，直接裁定宣告企业破产，终结破产程序。管

理人应在查明上述情况后 5 日内提出终结破产程序申请，人民法院应在收到申请后 5 日内

作出终结裁定，并在裁定书中列明终结破产程序的理由。

26.管理人应将破产财产变价方案和分配方案在第一次债权人会议上提交表决。分配

方案应对财产分配后可能出现的问题明确处理意见，并由破产企业股东对其负有法定义务

的事项作出承诺。财产分配方案经债权人会议两次讨论未获通过，但人民法院审查后认为

方案合法合理、切实可行的，可以依职权裁定通过。破产财产分配方案经法院裁定确认，

且主要财产已分配完毕，管理人可在通过财产分配方案的裁定作出同时提请人民法院裁定

终结破产程序。存在未决诉讼或仲裁等事项的，管理人在上述事项处理完毕前仍应执行职

务。

破产程序终结后 2 年内发现有依法应当追回的财产或者有应当供分配的其他财产的，

债权人可以请求追加分配。

27.适用快速审理机制的破产案件，管理人应自破产程序终结后 5 日内，持终结破产

程序的裁定书，向登记机关办理注销登记。

28.适用快速审理机制的破产案件，对应当公告的事项可以通过合并公告的方式减少

公告次数，公告应当在全国企业破产重整案件信息网以及受理法院官方网站发布，并在受

理法院公告栏刊登。

29.进行快速审理的破产案件，可以采用电话、短信、微信、电子邮件、传真等简便

方式传唤相关人员、送达除民事裁定书以外的法律文书。

五、工作保障
30.破产案件各项信息、各流程环节操作均应录入全国法院破产重整案件法官工作平

台。

31.适用快速审理机制审理的破产案件，可以按照《诉讼费用交纳办法》第十六条规

定在依法计算诉讼费用的基础上再减半收取。

债务人无财产或者财产不足以支付破产费用的破产案件，经管理人提出申请，可以免

交诉讼费用。

32.各级人民法院应当积极协调本地政府，保障“无产可破”企业和破产财产不足以

支付破产费用企业的破产费用，与政府有关部门通力配合，协同快速推进企业破产清算工

作。

33.人民法院立案、破产审判、执行、司法技术等有关部门要积极配合，在各自职责

范围内为破产案件快速审理提供便利。

34.各级人民法院要依法维护债权人和债务人的合法权益，防止因期限缩短、环节缩

减而影响当事人的诉讼权利，与政府有关部门、破产管理人共同做好各方面风险防范工作

。

-End-

（感谢河南高院民二庭授权推送）

相关阅读：
 北京高院|关于加快破产案件审理的意见（〔2018〕156 号）

 上海高院|关于简化程序加快推进破产案件审理的办案指引

 姚志坚 王静 荣艳 焦明明|南京中院关于破产简易审的调研报告

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650134292&idx=6&sn=323ecf7c1ce92649841a19b2c006cc96&chksm=83867b48b4f1f25e0b7976d7277f2bca09e6f077b0ed22cd8881ae04c1748aa3669f475d0db6&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650135229&idx=2&sn=719c704a757b30379d3267d030210288&chksm=838676e1b4f1fff7bc2853ba98eec3a1c47f3e793318bda3ab5a2d38f11544899088824c3a5d&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxNTI0NDU5NQ==&mid=2650133123&idx=1&sn=ca91c0ff4e82d6bb0e47f18e03c79866&chksm=83867edfb4f1f7c9b41be4dc4a34e900428965d4250750273db7339c0f848dbf39160c63052a&scene=21
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会议新闻 | 河南高院成功举办破产案件暨僵尸企业处置

工作研讨会
河大法学院 中国破产法论坛 1周前

破产案件暨僵尸企业处置工作中的难点与突破

研讨会在郑州成功举办

2019 年 1 月 26 日，由河南省高级人民法院与河南大学法学院共同主办、北京大成（郑州

）律师事务所承办的“破产案件暨僵尸企业处置工作中的难点与突破研讨会”在郑州成功

举办。本次研讨会有著名破产法理论与实务专家中国人民大学法学院教授、博士生导师、

北京市破产法学会副会长兼秘书长徐阳光，无锡市中级人民法院金融庭庭长、中国人民大

学破产法研究中心研究员、北京市破产法学会副秘书长陆晓燕，北京市中伦律师事务所高

级合伙人、北京市破产法学会副会长、中国人民大学破产法研究中心研究员许胜锋，以及

来自河南省各级法院、国资系统、国有企业及管理人队伍共计 300 余人参加。

一、开幕式

上午 8 点 30 分研讨会准时开幕，河南省高级人民法院副院长史小红、河南省国资委

领导魏开生、河南大学法学院院长蔡军、北京大成（郑州）律师事务所主任李煦燕分别致

辞。四位嘉宾结合当前破产审判特点，尤其对国有僵尸企业处置工作中的重点与难点问题

分别发表意见和建议，但大家一致认为僵尸企业处置是国有企业改革的“牛鼻子”，完成

僵尸企业处置任务，确保国企改革顺利进行，是全体破产法律人的历史使命和责任担当；

同时回顾并总结了 2018 年僵尸企业处置后续难题中依法破产涉及的企业债务如何化解，

社会保障如何完善，破产清算怎么实施，税收政策怎么扶持，工商登记怎么变更，处置形

式怎么选择，资产处置怎么规范，企业职工怎么安置等八个问题，指出“府院联动机制”

在破产案件及僵尸企业处置中不可或缺的重要性。

二、主旨演讲

主持人：王辉庭长

本次研讨会的主旨演讲环节由河南省高级人民法院民二庭庭长王辉和中华全国律协

破产与重组专业委员会委员、北京大成律师事务所高级合伙人李军红律师共同主持。邀请

中国人民大学法学院教授、破产法研究中心副主任、北京市破产法学会副会长兼秘书长徐

阳光，无锡市中级人民法院金融庭庭长、北京市破产法学会副秘书长陆晓燕，全国律协破

产与重组专业委员会委员、北京市中伦律师事务所高级合伙人、北京市破产法学会副会长

许胜锋进行主旨演讲。

徐阳光教授以《破产案件的立案受理与效力》为题，在重申破产法“公平清偿”、“困境

拯救”与“有序退出”基本价值导向的基础上，对破产法中涉及破产原因、破产申请及受

理规定结合司法解释、法理研究、实践情况进行了深入的解读剖析，同时提出了推动破产

法实施的市场化、法治化、信息化、常态化这一目标，勉励破产法理论与实务界人士砥砺

奋进。

陆晓燕庭长在《破产审判实务中的难点与突破》的演讲中，着眼于破产实务中破产

撤销权与解除权、别除财产叠加优先权的清偿顺序等破产实务中的难点问题，并结合自身

多年审判经验对破产程序进行“三阶段”与“三类型”的划分与阐释，将破产法的理论与

实务进行了深入契合。
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许胜锋律师演讲主题为《破产重整实务前沿问题探析》，以破产法关于破产重整程

序的相关规定为基点，探究了不同破产程序间的转化、重整管理模式的选择、重整计划草

案制定内容及表决通过标准，重整计划执行中的法院、债务人、债权人、管理人各方的作

用等前沿与核心问题。

主持人：李军红律师

三、主题研讨

主题研讨由河南大学法学院民商法学科带头人樊涛博士主持。郑州中院的邢彦堂法

官、洛阳中院的曹园庭长、安阳中院的刘霞庭长、新乡中院夏智勇庭长、许昌中院的马俊

勇庭长、三门峡中院的汤静侠庭长从实务角度总结经验并提出问题，中国人民大学法学院

徐阳光教授、无锡中院陆晓燕庭长、北京中伦所许胜锋律师、中国人民大学破产法博士张

思明四位专家逐一进行了专业交流。现场气氛活跃，讨论内容具体深入，获得与会人员一

致好评。

四、闭幕式
河南省高级人民法院民二庭庭长王辉对会议做了总结性发言，指出整个会议过程无论是专

家、律师还是学者对于僵尸企业的处置都是非常重视。各地法院在发言的时候也都介绍各

地一些先进的经验与困难，包括府院联动的真正内涵与外延；并提出民营企业、国有企业

应一视同仁、一体保护，通过僵尸企业处置形成一些规则，形成一些制度，带动破产审判

工作整体前行，在这其中需要全体法院人、全体法院破产审判工作人员、管理人以及社会

各界人士进一步的努力奋斗。最后，王辉庭长指出 2019 年形势依然非常复杂、任务也非常

重，希望大家开拓创新，开拓工作新局面。458 家僵尸企业处置截止 1 月 25 日已经完成了

195 家，越往后工作难度越大，工作压力越大，案件的处理难度越大。这些工作不仅增加

了法院的工作压力，也为管理人的工作提出更高的要求，希望与会专家、学者后续能够继

续腾出时间为河南地区的破产案件及僵尸企业处置给予指导，研判疑难案件解决思路和解

决方案。

五、会务服务
本次论坛为加强法院与学界、实务界之间的交流，凝聚学识共识，推动破产审判工

作顺利开展，为促进破产案件及僵尸企业处置工作中难点问题的解决提供了重要的交流平

台和机会，大成郑州办公室破产重整团队积极热情为本次研讨会提供高质量的服务，保证

了研讨会的圆满成功，得到了与会者的称赞。

会务服务团队的部分人员合影留念

公号责编：朱琳薇

文章网址：https://mp.weixin.qq.com/s/yd9fRiuD9Mq-ZW-g97r9HA

https://mp.weixin.qq.com/s/yd9fRiuD9Mq-ZW-g97r9HA


深圳市律师协会公司解散与破产清算法律专业委员会·法律资讯 2019.1

第 51 页 共 52 页

新闻 | 北京破产法庭揭牌成立 刘贵祥专委出席并讲话
北京破产法庭 中国破产法论坛 1周前

北京破产法庭成立 刘贵祥专委出席并讲话

2019 年 1 月 30 日上午，北京破产法庭在京揭牌成立。最高人民法院审判委员

会副部级专职委员刘贵祥，北京市高级人民法院党组书记、院长寇昉共同为北

京破产法庭揭牌。

最高人民法院民二庭庭长林文学、副庭长关丽，北京市第一中级人民法院党组

书记、院长吴在存、北京市委政法委副巡视员徐振刚及北京市编办一处处长张

利军等有关领导，全国政协委员李大进、市人大代表朱建岳、中国人民大学法

学院教授王欣新、徐阳光等共同出席揭牌仪式。揭牌仪式由北京市高级人民法

院党组副书记、副院长吉罗洪主持。

最高人民法院审判委员会副部级专职委员 刘贵祥

揭牌仪式上，刘贵祥专委首先代表周强院长对北京破产法庭的成立表示热烈祝

贺，对北京法院破产审判工作给予了充分肯定，同时指出，当前成立北京破产

法庭在深化供给侧结构性改革，助力首都经济高质量发展，服务党和国家工作

大局，积极参与国际破产规则治理体系等方面具有重要意义，北京法院要以此

为契机，提高政治站位，增强责任担当，以习近平新时代中国特色社会主义思

想武装头脑，推动破产审判能力提升，扩大破产审判对外交流，打造破产审判

北京名片，为改善我国营商环境，健全社会主义市场主体救治和退出机制作出

新的更大的贡献！

北京市高级人民法院党组书记、院长 寇昉

寇昉院长指出，设立北京破产法庭，是北京法院贯彻落实习近平总书记重要指

示精神的重要举措，对于优化首都营商环境，助力首都供给侧结构性改革具有

重要意义。这是北京破产审判的大事，标志着北京破产审判专业化水平又上了

一个新台阶。设立北京破产法庭，通过整合提高司法资源效能，进一步加强破

产审判专业化建设，构建市场化、法治化、常态化的破产审判工作体系，积极

推动建立府院破产工作统一协调机制，有效发挥破产制度的拯救功能，强化破

产制度的挽救与要素配置功能，助力首都经济结构转型升级和供给侧结构性改

革。

北京法院要以破产法庭成立为契机，切实提高破产案件办理质量和效率，努力

探索我国经济发展转型期间具有北京特色的破产法实施样本，为首都经济高质

量发展提供强有力的司法保障。

揭牌仪式后，北京市高级人民法院和北京第一中级人民法院联合召开了新闻发

布会。会上，市高院民二庭庭长薛强宣读了最高法院的设庭批复及市委关于设

立北京破产法庭的相关批复，通报了北京破产法庭的管辖范围。

根据最高人民法院的批复，北京破产法庭的管辖范围包括审理北京市辖区内市

级以上（含本级）工商行政管理机关核准登记公司（企业）的强制清算、破产

案件及衍生诉讼案件，跨境破产案件等。
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随后，吴在存院长回顾总结了北京一中院破产审判的工作成效和经验亮点，并

明确了北京破产法庭重点开展的五项工作。

2016 年，北京一中院成立清算与破产审判庭，成立后共受理各类案件 310 件，

审结 251 件，受理审查及审结案件数均超过此前八年破产案件收结案总数。该

庭在两年多的时间里，健全完善“三项”机制，有效实现“八项”突破，建立

全国首个破产领域京津冀区域司法协作机制，成功审理全国首例“两网”公司

破产重整案，发布北京法院首份《破产审判白皮书》，实现了一中院破产审判

工作的跨越式发展。

代表委员、专家学者参加了发布会并提出宝贵意见、建议。

吉罗洪副院长在讲话中充分肯定了一中院在示范引领提升全市法院破产审

判工作方面取得的积极成效，并从进一步助力优化营商环境、防范化解首都重

大风险、实现最好审判质效和打造一流审判队伍四个方面，对北京破产法庭提

出工作要求。

目前，北京破产法庭设有三个工作室、四个诉讼服务接待中心、五个法庭和六

个审判辅助场所，实现了机构、审判及办公场所独立。北京破产法庭法官团队

研究生以上学历占比 83％，平均年龄 40 岁，平均审判年限 12 年。

出席仪式的领导、嘉宾还参观了北京破产法庭新落成的诉讼服务大厅和法庭。
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