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◆本报记者周雁凌 季英德王学鹏

输液管和针头是日常生活中治病救人的
医疗器材，然而在有的公司却成了在环境自
动监测数据上弄虚作假的重要工具。也有一
些公司通过人为修改自动监测系统工控机组
态软件参数，严重干扰自动监测设备的正常
运行……这些造假行为在环境执法人员面前

“原形毕露”。
记者日前了解到，2014年，山东省环保厅

共查处破坏或干扰自动监控设施、监测数据弄
虚作假企业 15 家，对造假企业实施了顶额罚
款、通报、扣减环保补助、限批等行政处罚，并将
其中13起符合移交条件的案件移交公安部门
处理。移交的 13 起案件中，共有 15 名责任人
被处以行政拘留 5日~15日的处罚。

由北京市大兴区环保局与中科院大气物理研究所合作开发燃煤锅炉污染减排
在线智能监管系统在燃煤季已运行两个月，经监测，大兴区二氧化硫等重要污染指
标均出现降低。 本报记者邓佳摄

本报通讯员文萍 记者刘立平长沙
报道 湖南省日前召开省人大城建环资
工作座谈会。湖南省人大常委会副主任
陈君文在会上表示，今年省人大环资委
将认真履行宪法和法律赋予的职责，进
一步加强环境与资源保护立法与监督等
工作，为推进依法治省、建设美丽湖南作
出新的贡献。

会议通报了湖南省人大环资委今年
的工作安排，将就大气污染防治条例、城
市综合管理条例以及物业管理条例等工
作开展调研和审议，向省人大常委会提
交审议意见报告；省人大常委会将听取
和 审 议 省 人 民 政 府 关 于《水 污 染 防 治
法》、《大气污染防治法》及实施细则的贯

彻落实情况报告，省人大环资委也将
开展相关调研工作；省人大环资委将
围绕“守护碧水蓝天，建设美丽湖南”
主题，组织开展三湘环保世纪行活动。

陈君文强调，今年要特别注重立
法、监督执法和工作方法 3 个方面的
问题。在立法过程中要坚持以人大为
立法主体，广泛听取各方面意见，在法
律中明确责任主体，进一步做好水资
源、土地、大气污染问题方面的立法工
作；在监督执法方面，各市州人大常委
会要明确监督范围，主动出击，着重抓
好《水污染防治法》的执法监督，并针
对环境问题发挥人大专题询问作用，
确保整改效果。

本报记者钟奇振 通讯员李佳伟报
道 2015 年湘粤两省跨界河流（武水河）
重金属污染联防联控工作协调会日前在
广东省韶关市召开。会议总结了近年来
湘粤两省武水河流域重金属污染联防联
控工作，并就两省加强环保合作、完善污
染防控联动机制、深化推进污染整治等
方面进行了讨论。

湘粤两省就下一步武水河流域重金
属污染治理达成共识：进一步深入推进
武水河流域重金属污染防治规划实施。
探索制定武江流域社会经济发展规划。
严把准入关并加强对现有涉重企业监
管。加强会商通报、监测预警、应急联动
的统一协调。积极探索开展上下游生态

补偿奖惩试点。
广东省环监局局长周全认为，在

国家的指导与帮助下，两省要进一步
深化落实跨界河流水污染联防联控协
议，并将水污染防治列入各级政府部
门的“十三五”计划中，参照学习粤桂
九洲江治理经验，落实生态奖励基金，
历史遗留问题才能标本兼治。

据了解，武水河流域地处湘粤交
界，由于历史原因，湖南临近广东地区的
矿山开采和生产导致水污染事件影响
到下游广 东 的 水源。2013 年 5 月，两
省环保厅签署了跨界河流水污染治理
联防联控协作协议，为协调解决跨省
流域重大环境问题迈出了重要一步。

本报讯 安徽省环保厅近日下发“任务
单”，深入排查化解突出矛盾纠纷，解决信访
积案难案，切实保障群众环境权益，其中涉及
合肥、亳州、滁州、六安、铜陵、芜湖 6 市群众
对部分企业反复投诉、影响社会稳定的案件。

安徽省要求有关市建立排查化解矛盾纠
纷的长效工作机制，切实落实领导责任制，实
行严格的责任追究制度，形成一级抓一级、层
层抓落实的工作机制，做到事事有人管、件件
有着落，确保工作实效。对环境信访突出问
题和隐患进行一次全面深入的排查，特别是
重信重访、群体上访、越级上访等重点环境问
题，作为排查的重点。摸清底数，做到早发
现、早介入、早解决。

安徽省要求集中时间、集中力量，对排
查 出 的 问题进行有效化解。根据属地管理
原则把矛盾化解在基层，把问题消灭在萌芽
状态。

陈刚 潘骞

本报见习记者昌苗苗 通讯员梁玉
桥报道 广西壮族自治区环保厅日前召
开空气质量不达标 5 个城市大气污染防
治工作形势分析会，公布 2014 年空气质
量考核结果，重点分析研判南宁、柳州、
桂林、贵港和百色等 5 个城市大气污染
防治工作形势和应对措施。

据介绍，2014 年全区环境空气可吸
入颗粒物（PM10）年均浓度比 2013 年上
升 7.8%，14 个设区市 2014 年度环境空气
质量考核 9 个城市 PM10浓度达标，其中，
防城港市、河池市、崇左市 PM10浓度较
2013年度实现下降，其余 6个达标城市的
PM10浓度不降反升；南宁、柳州、桂林、贵港
和百色等 5个城市空气质量不达标，并造
成全区 PM10浓度偏高。2014年全区仅防
城港市、河池市、崇左市 3 市的考核结果
为良好，其余城市均为不合格。

广西自治区环保厅厅长檀庆瑞指

出，广西大气污染防治工作基础十分
薄弱，工作推进成效不理想，面临形势
极其严峻，各市必须抓住关键环节，采
取有效措施，使空气质量明显好转。
其中贵港市、百色市要在 2015 年内实
现达标，2016、2017 两年持续下降并
完成大气责任书规定的目标；南宁市
2015 年要把 PM10浓度控制在 75 微克/
立方米以下；柳州市、桂林市 2015 年
要把 PM10浓度控制在 80 微克/立方米
以下；南宁、柳州、桂林 3 个重点城市
必须在 3年内实现达标。

为此，自治区环保厅已起草了《广
西壮族自治区人民政府关于印发改善
环境空气质量二十条应对措施的通知》，
将以此为总纲，指导各市进一步加强大
气污染防治工作，提出更加严格的工作
措施和要求，重点实施城市扬尘控制工
作，推进各市空气质量改善。

为方便广大市民申领车辆环保检验合格标志，陕西省西安市环保部门推出
增设发放点、工作日延时到周末、开通快递业务等举措。近日，全市首个环保标
志社区便民服务点正式开放。图为居民在西安市航天四院社区环保标志便民服
务点申领环保标志。 雒璇 王双瑾摄

造假百般诡计 打假一双金睛
山东去年查处15起监测数据造假案，移交公安部门13起，拘留15名责任人

山东省对监测数据弄虚作假
持“零容忍”态度，从执法监管、技
术 创 新 等 方 面 ，严 防 监 测 数 据 造
假，确保自动监控设施正常运行和
自动监控数据真实、可靠、有效。

早 在 2010 年 ，山 东 省 人 民 检
察院、省环保厅、省公安厅就联合
发布通知，对污染源自动监控设施
进行了界定，强调了污染源自动监
控设施的运行要求，规定了办理破
坏污染源自动监控设施案件的法
律适用，明确了 3 部门办理破坏监
控设施案件的工作机制。

针对处罚企业集体震慑效果
弱、惩戒力度不足的问题，山东省
环保厅与省检察院、省公安厅等部
门多次协商，明确了自动监测数据

弄虚作假案件的移交条件，在对企
业进行行政处罚的同时，对相关责
任人实施行政拘留，实现了“既处
罚企业又处罚人”。

山东省环境信息与监控中心
污染源监控室副主任石敬华对记
者说：“打击数据造假从罚款到罚
人，从处罚企业整体 到 追 究 具 体
责任人，给予 5 日~15 天的行政拘
留 虽 然 天 数 不 多 ，但 是 对 个 人 名
誉 造 成 的 损 害 却 不 小 ，要 是 再 想
造 假 就 得 好 好 掂 量 掂 量 了 。 可
以 说 ，案 件 的 移 交 对 数 据 造 假 企
业 和 具 体 实 施 者 产 生 了 明 显 的
震慑作用，提前与新《环境保护法》
接轨，开创了全国此类案件处罚的
先河。”

为有效查处违法企业，山东省
环保厅根据数据监控、对比分析，
环境质量与周边排污单位关联，以
及信访举报等途径，确定重点检查
名单。

“调查时，我们大都选择在半
夜或凌晨时段进行突击检查，有时
一次不能查实的还要反复检查多
次，有时也会趁第一次检查后企业
放松之机，进行‘回马枪’式检查。”
石敬华告诉记者，通过多次检查，
总结出了检查弄虚作假违法行为
的四字要诀，即快、准、细、狠。

在强化执法监管的基础上，山
东省加快推进技术打假措施，推广
自动监测设备动态管控系统，实现
自动监测设备监测数据、运行状态
和工作参数的“三同时”监控，清除
设备造假功能，“封死”影响数据质
量的关键参数，切断污染源自动监
测数据造假的主要途径，实现以技
术创新反制“技术造假”。

治病必须对症下药，打击监测
数据弄虚作假也要有的放矢。

山东省环保厅环境监测处处
长 张 庆 伟 告 诉 记 者 ，根 据 日 常 检
查 ，通 过 对 企 业 弄 虚 作 假 行 为 分
析，发现干扰自动监测设备正常运
行对数据造假的方式主要有两大
类十多种手段，通常称其为“软硬
兼施”。

硬手段是通过破坏采样系统
等硬件造假，比如在设备采样管上
私接稀释装置等。软手段是通过
修改设备工作参数等软件造假，如
修改自动监测设备工作参数，利用
造假软件模拟数据等。

记者从山东省环保厅通报的
《2014 年查处的自动监测数据弄虚
作假企业名单》中看到，2014 年查
处的 15 起案件中，有 11 起采用软
件造假手段，4 家采用的硬件造假

手段，全部实施了行政处罚，符合
移交条件的案件也全部移交公安
部门处理。

张庆伟对记者说，不法企业采
取软件造假的更多，这主要是软件
造假实施迅速，造假痕迹消除容易
且彻底，技术含量较高。如果企业
将正常值为 1.0 的参数修改为 0.1，
那 么 实 际 监 测 结 果 为 1000mg/m3

的 就 缩 小 为 100mg/m3，原 来 超 标
的数据经篡改后就变达标了。因
此，不是专业技术人员很难发现，
调查取证很困难。

2014 年 2 月 18 日，山东省环境
信息与监控中心检查组对山东泰
山阳光集团有限公司莱芜电力分
公司进行检查。按照事先部署，检
查组到达企业附近后兵分两路，一
路人员先控制住门卫，防止其通风
报信，另一路人员迅速到达现场进

行检查。经检查，这家企业未运行
脱硫设施，浆液搅拌器、循环泵等
设备均未开启，外排烟气二氧化硫
超标 2.8 倍。检查自动监测设备发
现，设备监测参数被人为修改。

2014 年 6 月 10 日 23 时 ，山 东
省环保厅环境执法人员对东营华
泰化工集团进行独立调查。经监
测 ，这 家 企 业 S02 排 放 浓 度 为
1180mg/m3，超标 4.9 倍，自动监测
数据显示为 66mg/m3，自动监测数
据与人工监测数据相差 17倍。

执法人员仔细检查设备参数
无误后，多次爬上烟道和监测平台
排查采样管路，最终通过搭建木板
从烟道到达自动监测站房顶发现，
企业在自动监测设备采样管路上
私接稀释管路，干扰了自动监测设
备正常运行。

按照程序，执法人员马上进行
了证据固定，并向公安部门移交，
由公安部门调查处理。经查实，案
件主使者为企业分管环保负责人，
实施者为安环负责人，两人已被行
政拘留 14天。

作为经济大省，山东省污染源数量多，排污
总量大。在加强人工监测的同时，山东省积极
开展环境自动监控能力建设，逐步建成了“三级
五大方面”自动监控系统，即建立省、市、县三级
环境监控中心并实现全省联网，对全省重点监
管企业、城镇污水处理厂、主要河流断面水质、
17个设区城市建成区空气质量以及主要饮用水
水源地水质5个方面实行自动监测。

为进一步提升环境监测能力，山东省通
过改革环境监测管理体制机制，实行环境质
量“上收一级”、污染源“下放一级”管理体制
和空气站 TO 模式社会化运营机制，科学划
分了各级环保部门的管理职责，提升了全省
监测数据的公信力。

为保障自动监控设施正常运行和自动监
控数据的真实、可靠、有效，山东省环保厅出
台了一系列加强数据质量和对造假问题处罚
的文件。

然而，部分企业为了追求经济利益，减少
污染治理投入，擅自停运治污设施并在自动
监测设备上做手脚，以掩盖超标排污违法行
为，逃避监管。

据记者了解，2014 年，按照当时环境法
律、法规，企业破坏或干扰自动监测设施、对
监测数据弄虚作假的行为，主要是对企业实
施行政处罚，包括罚款、扣减环保类补助、限
批等。因此，存在对处罚企业集体震慑效果
弱、惩戒力度不足的问题。

弄虚作假为何屡禁不止？

弄虚作假手段有多少？

打击弄虚作假咋出重拳？

集中解决信访积案难案

安徽下发任务单

去年考核11个设区市不合格

广西重点研判强化监管

湖南召开人大城建环资工作座谈会

将加强环境立法与监督

湘粤继续深化环保合作
武水河联防联控协调会举行

上接一版

《规定》明确了通报曝光的党纪处分案件
范围、通报发送范围以及对机关党委和机关
纪委的要求。《规定》提出，凡由工委、纪工委
查处或批准，向纪工委备案以及其他由中央
国家机关各部门查处的党纪处分案件，除涉
及党和国家秘密的，都可以通报；其中顶风违
纪、情节严重、性质恶劣的违反中央八项规定
精神案件，以及纪检干部违反中央八项规定
精神的案件，都应当予以曝光。

中央纪委常委，工委副书记、纪工委书记
俞贵麟在违纪案件通报曝光工作推进会上强
调，违纪案件通报曝光胜过千言万语，以案说
纪是最生动的纪律作风教育，不仅能令违纪
违规者受到惩戒、感到震撼，还能令心存侥幸
者望而却步、三思而行，体现出严管就是厚爱
的工作理念。通报曝光违纪案件是党要管
党、从严治党的必然要求，是正风肃纪、惩防
腐败的有效举措，是纪检组织履行自身职责、
接受社会监督的重要途径。各部门要以推进
违纪案件通报曝光工作为契机，利剑高悬、震
慑常在，推动违纪案件通报曝光工作常态化、
纪律作风建设常态化和违纪案件警示教育常
态化，把全面从严治党要求落到实处。

农业部、商务部、卫生计生委、农业银行
4 个部门机关纪委负责同志在会上作交流发
言，中央国家机关各部门机关纪委书记参加
会议。

上接一版

长三角区域 25 个城市空气质量达
标天数比例在 42.9%～85.7%之间，平均
为 65.3%，高于 74 个城市平均达标天数
比例 5.4 个百分点；平均超标天数比例为
34.7%，其中重度污染天数比例为 3.6%，
未出现严重污染，重度及以上污染天数
比例低于 74 个城市 4.1 个百分点。超标
天数中以 PM2.5 为首要污染物的天数最
多，其次是 PM10。与上月相比，长三角
区域 25 个城市平均达标天数比例升高
21.9 个百分点，空气质量有所改善。6 项
监测指标中，PM2.5、PM10、SO2 和 NO2 月
均浓度分别下降 23.9%、24.6%、41.2%、
32.7%；CO 日均值平均超标率和 O3日最

大 8小时值平均超标率持平。
珠三角区域 9 个城市空气质量达

标天数比例在 57.1%～100%之间，平
均为 75.3%，高于74个城市平均达标天
数比例 15.4个百分点；平均超标天数比
例为24.7%，未出现重度及以上污染，重
度及以上污染天数比例低于 74个城市
7.7 个百分点。超标天数中以 PM2.5 为
首要污染物的天数最多，其次是 NO2。
与上月相比，珠三角区域 9个城市平均
达标天数比例降低 5.3 个百分点，空气
质量有所下降。6项监测指标中，PM2.5、
PM10、SO2 和 NO2 月均浓度分别下降
5.3%、9.8%、35.0%、26.9%；CO日均值平
均超标率持平；O3 日最大 8 小时值平
均超标率降低 0.6个百分点。

环境保护部发布2月份重点区域和
74个城市空气质量状况


