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新华社记者王文化、王飞航

“快看，野鸭，还有天鹅！”连
日来，太原市汾河公园湿地吸引
了大量鸟类聚集觅食，形成一幅
冬日美景。

近几年，山西省坚定践行“绿
水青山就是金山银山”理念，举全
省之力推进汾河流域生态修复，
一度污水横流、鱼绝鸟去的汾河
重现碧波荡漾的大河风光。

汾河复现“哗啦啦”

景象

“汾河流水哗啦啦，阳春三月
看杏花。”这首脍炙人口的山西民
歌，唱出了昔日汾河两岸的秀美
风光。

汾河被称为山西“母亲河”，
是黄河第二大支流，然而，由于
开发过度、植被破坏、采砂排污，
一段时间汾河“有河无水，有水
皆污，遍体鳞伤”。近年来，山西
加快汾河生态修复步伐。

为了让汾河水量丰起来，山
西省坚持治标与治本兼顾、近期
与远期结合。2017 年 10 月，汾河
中游核心区干流蓄水工程 15 座
蓄水闸坝蓄水运行。2017 年 12
月，汾河清水复流北赵连接段工
程通水，从黄河向汾河下游实施
生态补水。

记者看到，在宁武县汾河源
头，清水不断涌出，河流水质清
亮，不时有游人取水品尝。宁武县
治汾办公室工程师刘文晋介绍
说，源头出水量较前些年有明显

增加，目前达到每秒 20 立方米。
“可有好些年没见过这么大的水喽！”年近六旬的山西平

遥县营里村农民李锦文看着脚下哗哗流过的汾河水说。不远
处，宽达 300 米的河道内，河水奔涌向前，越过闸坝口，落入主
河道。汾河，恢复了往昔的大河风光。

告别“龙须沟” 再现“清水河”

“那时候河滩垃圾遍布，污水直排汾河……‘母亲河’成了
老舍笔下的‘龙须沟’。”提起过去汾河的污染，太原市退休干部
李国瑞不住感叹。

河流水环境的好坏，表象在水里，根源在岸上。过去，汾河
两岸煤焦冶电企业星罗棋布，有的直接将污水排到河里。为
此，山西出台《汾河流域水污染防治条例》，在汾河源头及上游
地区干流河岸两侧各 3 公里、中下游干流河岸两侧各 2 公里
范围，禁止新建各类严重污染水环境的企业，已建成的，限期
改造或搬迁。

宁武县的煤矿由 20世纪末的 113 座减少到 27 座，还在
汾河两岸设立了禁采区，取缔了汾河干流 3 公里范围内的所
有排污口。

一些地区在两岸布置排污暗涵，将城市排污送至下游污
水处理厂进行净化。不具备建立污水处理厂的，采用生态治污
办法，在河岸两侧建设人工湿地，充分利用菖蒲、芦苇等水生
植物净化污染水体。

不懈治汾，使“母亲河”清水复流，成为市民休闲、消暑和
营生的“清水河”。

“汾河公园建成后，成了大家的‘公共客厅’，人们早晨锻
炼，晚上散步，其乐融融。”太原市民王芳说。

“前些年，临汾人锻炼、散步只能在街道上转圈圈，现在治
理了汾河，我们拍婚纱照都不用去外地取景了。”临汾市民牛
春城说。 （下转 2 版）
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新华社记者安蓓、陈炜伟、于佳欣

随着《市场准入负面清单(2018 年版)》
25 日正式公布，我国市场准入负面清单制度
进入全面实施新阶段，实现清单之外所有市
场主体“非禁即入”。

市场准入负面清单有哪些特点？意义何
在？如何落实？

一张清单管准入

“全面实施市场准入负面清单制度是党
中央为不断完善社会主义市场经济体制作出
的重大决策部署，是一项重大制度创新。”国
家发展改革委体改司司长徐善长在当日召开
的新闻发布会上说。

市场准入负面清单制度，是指以清单方
式明确列出中华人民共和国境内禁止和限制
投资经营的行业、领域、业务等，各级政府依
法采取相应管理措施的一系列制度安排。负
面清单以外的行业、领域、业务等，各类市场
主体皆可依法平等进入。

清单主体包括“禁止准入类”和“许可
准入类”两大类，共 151 个事项、581 条具
体管理措施。对于禁止类事项，市场主体不
得进入，行政机关不予审批。对于许可准入
类事项，由市场主体提出申请，行政机关依
法依规作出是否予以准入的决定，或由市
场主体依照政府规定的准入条件和准入方
式合规进入。

徐善长说，2018 年版负面清单将我国产
业政策、投资政策及其他相关制度中涉及市
场准入的内容直接纳入，确保“全国一张单”
的权威性与统一性。“市场准入负面清单应由
国务院统一制定，未经国务院授权，各地区各
部门不得自行发布市场准入负面清单，不得
擅自增减、变更市场准入负面清单条目。”

“将所有分散各处的禁止、许可事项在一

张清单上集成，做到‘一网打尽、一单列尽’，既
清晰表明了市场准入的‘红线’所在，又明确地
给市场主体点亮了‘交通灯’。”重庆大学公共
管理学院教授陈升说。

2016 年 3 月，我国制定《市场准入负面
清单草案(试点版)》，在天津、上海、福建、广
东四省市先行试点。2017 年，试点范围扩大
到 15 个省市。在总结试点经验基础上，形成
2018 年版负面清单。

与试点版负面清单相比，2018 年版负面
清单事项减少 177 项，具体管理措施减少
288 条，大幅压减 54%。

“进一步放宽市场准入的余地还很大。”
商务部条法司副巡视员叶军说，要以放宽服
务业准入为突破口，推动各领域市场准入限
制进一步放宽，不断缩减清单事项。

在 2018 年版负面清单中，专门增设了
“地方性许可措施”栏目。徐善长说，将少量全

国性管理措施未涵盖、符合清单定位且由省
级人民政府按照相关立法程序制定的地方性
市场准入管理措施纳入，进一步体现了地区
差异性，提升清单的完备性。

各类市场主体同等准入

市场准入负面清单制度建立后，无论国
企还是民企，无论内资还是外资，无论大企
业还是中小企业，都一视同仁，享有同等市
场准入条件待遇，实现规则平等、权利平等、
机会平等。

“市场准入负面清单‘非禁即入’理念背
后，体现的是‘公平’，即在清单面前，实现‘人
人平等’，清单外领域，做到‘英雄不问出处’，
这是政府管理方式和理念的重大变革。”陈
升说。

徐善长强调，有关部门将进一步清理清
单之外针对市场准入环节的审批事项。负面
清单之外，不得对民营企业设置不合理或歧
视性准入条件，不得采取额外准入管制措
施。对于清单内的管理措施，要进一步明确
审批条件和流程，对所有市场主体公平公
正、一视同仁。

今年 6 月底我国发布了 2018 年版外商
投资准入负面清单。徐善长说，外商投资准入
负面清单仅针对境外投资者，属于外商投资
管理范畴；市场准入负面清单是适用于境内
外投资者的一致性管理措施，属于国民待遇
的一部分。外商投资准入负面清单之外的领
域，按照内外资一致原则实施管理。

（下转 6 版）

“一张清单”打开市场活力之门
聚焦全面实施市场准入负面清单

中共中央印发
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新华社北京 12 月 25 日电(记者余俊杰)新华网 25 日在
京召开发布会，正式启动视频化战略，将视频业务作为构建内
容新生态的战略支点，全面推动新华网向视频化、移动化、知
识化、智能化转型。

发布会上，新华网董事长、总裁田舒斌表示，未来两到三
年，新华网将加大资金投入力度，用于视频化和移动化领域的
优质内容生产、专业人才扩充、应用技术研发、先进设施建设、
创意创新扶持、产业空间拓展等；同时将调整业务流程和组织
架构，于 2019 年启动“百名高端视频专业人才招募计划”，吸
引更多杰出人才投身视频事业。

据了解，根据视频化战略，新华网将推出两大计划：一是
推动规模化优质短视频自制生产体系的“源创计划”，按照“精
品制胜”思路，以正能量融合态短视频为特色构筑核心业务
线；二是与众多伙伴联合发起“共鸣计划”，构建开放生态体
系，成立跨行业的“视频战略联盟”，联手推动网络视频事业繁
荣发展。

此外，新华网还将建成创意孵化、整合传播、技术驱动、人
才支撑四大能力体系，用以支撑“源创计划”和“共鸣计划”。

据悉，位于北京市西城区天宁一号文化科技创新园的新
华网媒体创意工场当天也正式揭牌。媒体创意工场拥有国际
一流技术装备和设施，是一个开放型产品创意平台，旨在打造
完备的创意产品孵化体系，加快形成融媒产业生态圈。

当天的发布会还举行了新华网客户端升级更名仪式，“新
华炫闻”客户端正式升级为“新华网”客户端。据悉，该客户端
是新华网主办的以短视频形态为主的平台型客户端和移动门
户，聚合了新华社、新华网的权威资讯和原创优质内容，同时
面向全行业整合多家内容机构入驻，通过将技术与内容生产
紧密结合，致力引领品质阅读。

新华网启动视频化战略

加速构建内容新生态战略支点

▲ 12 月 25 日，一列杭黄高铁列车驶向安徽黄山北站（无人机拍摄）。

当日，杭州至黄山高铁正式开通运营。杭黄高铁东起浙江省杭州市，终至安徽省黄山市，
全长 265 公里，初期运营时速为 250 公里。 新华社记者刘军喜摄 (相关报道见 8 版)

▲ 12 月 25 日，哈牡高铁首列动车组列车驶出哈尔滨火车站。

当日，哈尔滨至牡丹江高速铁路开通运营，全线运营时速 250 公里。

新华社记者王建威摄 (相关报道见 8 版)

杭黄高铁正式通车 哈牡高铁开通运营

新华社记者孙少雄、齐易初

又是一年岁末，在新疆广阔的农牧区，
“访民情惠民生聚民心”驻村工作即将走过第
5 个年头。作为帮扶群众脱贫解困、夯实基层
基础的重要举措，5 年间，累计超过 35 万人
次的干部接力驻村，倾情服务基层，覆盖了新
疆所有行政村和社区。

记者采访看到，如今，天山南北干群同
心，基层党组织坚强有力，农牧民腰包变鼓、
心暖如春。

“没有一家炉子空，没有一家

受寒冷”

隆冬时节，8 岁的夏日帕·阿卜杜米吉提
飞快跑到村委会大院，今天是她盼望已久的
“大日子”——— 和田市吉亚乡亚吐格曼村驻村
工作队要给包括她在内的 51 名小学生发放

冬衣。
不一会儿，院子里传来阵阵笑声，孩子们

围成圈，村第一书记、驻村工作队队长吾布里
艾山·吾布力喀斯木带着队员贴心地为每个
孩子脱下旧袄，换上工作队购置的新羽绒服。
这些孩子大多是来自村里的贫困家庭，工作
队提前为他们量好了尺寸，颜色的选择也征
求了孩子们的意见。

夏日帕·阿卜杜米吉提穿上最爱的粉红
色羽绒衣，向工作队员轻声道谢后，连忙转身
跑回家给妈妈展示。家中煤火驱走了寒意，妈
妈奥古丽罕·麦麦提敏看见身着新衣的女儿，
笑着对记者说：“我的身体一直不好，总要麻
烦工作队，实在太不好意思。你看，这炉子里
的煤也是他们送来的，自从工作队来到村里，
没有一家炉子空，没有一家受寒冷。”

贫困户布再娜普·托合提铁木尔在
生产生活中遇到的大小事，都愿意与工
作队唠一唠，“今年工作队设立了第一书

记接待日，每周一村第一书记都会面对
面与我们交流，是不是有外出就业的意
愿，家里闹没闹矛盾……大家有什么心
里话都会说。”

几个月前，不少村民由于劳动力欠缺，
地里种植的核桃遇到采收难，大家在第一
书记接待日反映后，吾布里艾山·吾布力喀
斯木组织工作队队员、村里富余劳动力组
成志愿者队伍帮助采收，解决了大家的后
顾之忧。

学技术、学语言、开新路 村

民腰包鼓了

由于家里人多地少，岳普湖县岳普湖
镇艾吾再力库木村村民热合曼·纳斯尔常
年在外打工，贴补家用。由于不能熟练使用
国家通用语言，缺少技术门路，他只能在县
城打临工。

考虑到这种情况在村里较为普遍，该村
第一书记祝贺香发挥派出单位——— 自治区商
务厅优势，聘请厅里的技能专家在村委会举
办中式烹饪、家政保洁等培训班，100 多名村
民通过培训掌握了实用技术。到了晚上，村民
们还通过农民夜校，学习国家通用语言，并学
习种植养殖技术。

热合曼·纳斯尔如今在县城的一家新疆
菜馆担任拉面师傅，拉出的面条均匀筋道，
深受大家喜爱。有时店里忙了，他也会帮忙
掌勺，用日渐流利的普通话招呼南来北往的
食客。

岳普湖县地处塔克拉玛干沙漠西沿，干
旱少雨、光热充足的气候为当地种植土豆提
供了得天独厚的条件。今年，祝贺香带领工作
队调整村里以往“老三样”(小麦、棉花、红枣)
的种植结构，开始发展土豆种植，岳普湖镇 3
个深度贫困村共种植土豆 524 亩，土豆总产
量达到 1300 多吨。 （下转 2 版）

5 年间，新疆累计超过 35 万人次的干部接力驻村，覆盖所有行政村和社区

“访惠聚”工作队天山南北暖心惠民
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