关于《如皋市沿江开发建设规划（2017-2030）

环境影响评价报告书》公众参与的公告
一、规划概况

如皋市沿江经济开发建设本轮规划范围与上版规划保持一致，北至沪陕高速，西至皋靖界线，东至如海运河，南至长江皋张边界，其中，扣除化工新材料园区9.4平方公里（单独进行环境影响评价），陆域总面积为 110.6 km2。
产业定位：如皋市沿江经济开发区规划做强做优船舶海工、汽车零部件制造、石材三大主导产业，培育壮大节能环保、通信设备等新兴产业，积极发展现代物流、城市服务、生态旅游度假三大现代服务业。现代农业重点发展：有机水稻、水产养殖、设施蔬果、花卉苗木、科普农业、休闲农业（农家乐、生态观光等）
发展定位：如皋市沿江经济开发区发展定位为打造长三角最具竞争力的新兴制造业基地、长江下游的最具活力的区域性现代物流中心、上海都市圈最具魅力的生态旅游基地和江苏沿江地区最具吸引力的滨江宜居新城。
规划基准年：2017年。本次将规划时段：2017至2030年。规划期末如皋沿江开发区常住总人口将达到23万人左右。
规划区实行雨（清）污分流、污水集中处理、集中供热。目前园区企业污水接管率约为94.4%，接管企业污水经预处理达到园区污水处理厂接管标准，进入如皋港污水处理厂处理，处理规模为2万m3/d，目前实际处理水量约为1.8万m3/d；规划扩建该污水处理厂，规模达4万m3/d，尾水达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918-2002）一级A标准排放，新建尾水排放通道，管径为DN1000毫米，尾水排入中心河。园区依托上海电气环保热电（南通）有限公司生活垃圾焚烧项目和江苏华电如皋热电联产项目（在建）集中供热，目前供汽能力为120t/h，区域供热管网覆盖率约为47.9%，热电联产项目将建设3台220t/h高温高压煤粉锅炉（2用1备）。园区内的危险废物主要委托南通九洲固体废物处置有限公司焚烧处置，设计处理规模20000吨/年，分两期建设。城市污水处理厂污泥委托南通绿能固废处置有限公司污泥干化焚烧项目处置，项目批复规模500吨/天，目前项目已建一期250吨/天污泥干化焚烧处置能力。
二、环境影响预测结论

⑴大气环境影响预测

规划实施后，全年逐时气象条件下，全年逐日气象条件下，长期气象条件下，评价范围内各污染物浓度最大值满足相应标准要求。在各关心点各因子最大地面小时平均浓度叠加值能达到相应标准限值的要求；在各关心点各因子的最大地面日均浓度叠加值均能达到相应标准限值的要求。

本环评建议居住区与工业区之间须设50米的绿化隔离带。居住区、文教区及生态观光旅游区的周边布置无污染或轻污染企业，不得建设有噪声扰民和废气污染的企业。船舶修造与海洋工程装备产业园、军民融合产业园、重型装备产业园、国际石材产业园、高端装备产业园、高新技术产业园应按各自行业标准设置相应的卫生防护距离，在该卫生防护距离内不得新建居民区、学校和医院等敏感建筑物。如果入区项目在具体的项目环评中有高于苏环管〔2007〕37号的卫生防护距离要求，则按项目环评要求的距离设置。
⑵水环境影响预测

本次规划建设长江镇污水处理厂总规模为4万t/d，处理后尾水排入中心河。根据《如皋港污水处理厂排污口迁扩建工程入河排污口设置论证报告》中结论，工程满负荷运行后，正常排放情况下尾水排放会在中心河水域形成污染物滞留，但对长江影响较小；排污口污水排放对长江水质、长青沙水源保护区、刀鲚保护区、江心洲重要湿地等影响较小。
⑶声环境影响预测

经预测，园区环境噪声等效声级规划期为37.6dB(A)。区域环境噪声等效声级可控制在昼间65dB(A)、夜间55dB(A)以下，可满足声功能区划的要求。按照规划将在主要道路两侧建设20-40米的立体防护绿化带，这样就可降低交通噪声。一般情况下，噪声只要降低10dB(A)，昼、夜间所有道路两侧40米外声环境质量将全部达标。。

⑷固体废物环境影响分析

港区固体废弃物主要有一般工业固体废弃物、危险废物、生活垃圾、污水厂污泥等。一般工业固废主要采用综合利用和安全处置的方式进行处理，生活垃圾送生活垃圾处理中心分别进行无害化处理和处置，危险废物须由有资质单位安全处置。各项危险固废均能得到及时有效的处理。固废对环境的影响不大。

⑸地下水环境影响分析

如皋市沿江经济开发区区域内无集中式地下水源开采及其保护区，实行区域集中供水，不自行取用地下水，给水水源由地面水厂供给。规划排水体系为雨污分流，区内废水统一收集后送长江镇污水处理厂处理集中处理后排入长江，雨水经收集后就近排入水体。总体上，对地下水产生的影响较小。南通市垃圾处理中心目前渗滤液废水虽能达标排放，但考虑其排口距区域供水水源取水口较近（约3.3km），位于长青沙饮用水源准保护区天生港水道岸线内，所以建议将垃圾填埋场的尾水接入港区污水处理厂处理后排放。
⑹生态环境影响分析

本轮规划工业用地面积增加了609.55ha，对生态环境的负面影响增加；绿地包括耕地面积为减少了2530.75ha，对生物量的负面影响增加；水域面积减少了20.87ha，对生物量的负面影响增加。

区域开发处于滚动开发状态，施工建设贯穿于整个区域开发过程，区域逐步开发、建设过程中扬尘、施工噪声对区内及周边区域环境特别是居民区影响较大，局部地区TSP、声环境将严重超标。随着开发区的滚动建设、发展，区内人口(主要是工作人员)逐渐增加，人类活动加剧，单位土地面积的人口密度有所上升，会对该地区造成一定压力。基础设施及厂房的施工建设所进行的土壤平整、土地开挖、取土、建筑材料堆放等活动，对土地做临时性或永久性侵占，改变土层结构，使土壤的理化性质改变，特别对土壤耕作层与犁底层破坏尤为明显，土壤肥力降低，造成植物生产能力降低。随着永久性占地如厂房、基础设施等建筑物的增加，易产生“城市热岛”效应，导致局部区域气候特征发生变化。随着规划实施中废水的排放，港口的开发，受纳水体长江的水生完整性及生物多样性将不同程度的遭到破坏，生物种类及数量有一定程度的下降。
⑺环境风险评价

水厂事故排放预测结果表明，污水处理厂尾水事故排放情况下，局部水域超标，对中心河影响较大，对长江影响较小，因此污水处理厂需做好风险防范措施，最大限度杜绝废水事故排放。

港区区域开发面积较大，区内企业众多。区内基础设施及企业存在不同类型的环境风险。开发区应严格落实各项环境风险防范措施及事故应急预案，在此前提下，开发区环境风险可以接受。

港区具有潜在的事故风险，应从建设、生产、储运等各个方面积极采取防护措施，预防事故的发生。为了防范事故和减少危害，需制定灾害事故应急预案。当出现事故时，要采取紧急的工程应急措施，如有必要，要采取社会应急措施，以控制事故和减少对环境造成的危害。
三、“三线一单”环境管理对策
根据《关于规划环境影响评价加强空间管制、总量管控和环境准入的指导意见（试行）》（环办环评〔2016〕14号）、《关于以改善环境质量为核心加强环境影响评价管理的通知》（环环评〔2016〕150号）等文件精神，本次规划环评提出如下“三线一单”环境管理对策。
1、严格生态保护红线

照本次规划提出的生态空间优化调整方案，将如海运河清水通道维护区、长青沙特殊物种保护区内用地设为限建区，作为开发区的生态空间，对于区内涉及的生态红线区域，应严格执行《江苏省生态红线区域保护规划》中不同生态红线区域的分类管控要求，其中如海运河两侧，对分散农村居民点生活污水进行集中接管，如海运河沿岸建设100米绿化防护带；基本农田严格按照《基本农田保护条例》的保护控制要求执行，禁止非法占用，一般农田占用也需按照国土部门要求做到“占补平衡”；长江天生港水道两侧建议尽快制订相应配套政策鼓励现有工业企业按规划时限逐步退出；区内河道禁止围垦，除规划许可的水面和滨水景观设施以外，禁止新建、扩建与防洪、改善水环境无关的建(构)筑物，加强河道滩地、堤防和河岸的水土保持工作，防止河道淤积；按照本次规划方案，加快构建生态网架用以支撑开发区工业化与城市化进程对生态环境功能的需求，并有序引导产业功能区、人居环境功能区的绿色空间建设与生态网架的有机结合。
2、严守环境质量底线

现状监测及历史监测数据表明：区域内河水质达到或优于Ⅲ类的比例较高，如皋市全年大气环境质量不能完全达到二级标准，本次规划环评根据水十条、气十条、江苏省及南通市十三五环保规划目标要求，制定了区域环境质量改善目标，环境空气质量达到或优于二级标准的比例由现状65%提高至80%，区域地表水功能区达到或优于Ⅲ类的比例长期稳定达到70%以上。大气环境影响预测结果表明各类废气污染物对区域大气环境质量影响较小，叠加本底后能够满足二级标准要求；地表水影响预测结果表明由于区域内现有分散生活污水进行集中处理的实施，将使区域内河如如皋港引河、周圩港等水质有所改善。

本次规划在实施过程中，应积极按照规划中提出的各项环境保护措施以及本次规划环评补充提出的各项环境影响减缓措施，以确保环境质量改善目标的实现。
3、严控资源利用上线

本轮规划环评针对开发区现状及规划情况制定了指标体系，其中资源能源利用的相关指标目标值见表3-1。
表3-1  资源能源利用指标目标值
	类别
	序号
	评价指标
	单位
	目标值

	资源

能源

节约
	1 
	单位GDP综合能耗
	吨标煤/万元
	≤0.5

	
	2 
	单位GDP新鲜水耗
	m3/万元
	≤8

	
	3 
	工业用水重复利用率
	%
	≥75

	
	4 
	再生水（中水）回用率
	%
	≥20


4、严格环境准入

按照苏政发[2016]128号文、《南通市化工产业环保准入指导意见》（通政发[2014]10号）和苏环管[2008]179号文及2009年省环保厅《对批复限制条件进行调整的复函》要求，本次在综合考虑规划空间管制要求、环境质量现状和目标等因素的基础上，结合产业结构合理性分析，提出如下环境准入要求、环境准入负面清单以及差别化环境准入条件：
⑴邻近生活区的工业用地，禁止引进废气污染物排放量大、无组织污染严重的项目，距离居住用地100m范围内不布置含喷涂、酸洗等排放异味气体的生产工序和危化品仓库。

⑵邻近清水通道、特殊物种保护区等生态红线区域的工业用地，加强入区企业跑冒滴漏管理，设置符合规范的事故应急池，确保企业废水不排入上述敏感区域。

⑶为缓解区域NOx浓度上升问题，控制区域PM2.5浓度，开发区应严格控制SO2、NOx排放量大的企业入区。
⑷对于规划发展的重点产业，具体项目引进在满足《产业结构调整指导目录》及修订、《禁止外商投资产业目录》、《产业转移指导目录》、《江苏省工业和信息产业结构调整指导目录》及修订、《江苏省工业和信息产业结构调整限制淘汰目录和能耗限额》等产业相关法律、法规基础上，制定如下准入清单：
表3-2  开发区规划发展的重点产业优先、限制、禁止发展项目清单

	序号
	行业
	环境准入指导意见（不在下列范围的为允许类）

	
	
	优先发展
	限制发展
	禁止发展

	1
	装备

制造

产业
	船舶制造、船舶配套、海工装备、重型装备、环保设备、通讯设备、智能终端产品等以及相关研发产业
	污染治理措施达不到《挥发性有机物（VOCs）污染防治技术政策》、《江苏省重点行业挥发性有机物污染控制指南》等要求；高耗能项目和过剩产业扩张。
	使用非水性涂料、胶黏剂的项目；纯电镀项目

	2
	其他产业
	金属新材料、汽车零部件、石材产业、胶黏制品及相关研发产业
	污染治理措施达不到《挥发性有机物（VOCs）污染防治技术政策》、《江苏省重点行业挥发性有机物污染控制指南》等要求；高耗能项目和过剩产业扩张。
	使用非水性胶黏剂的项目


四、总体评价结论

在落实本规划环评提出的规划优化调整建议和环境影响减缓措施后，如皋港开发区总体规划与上层规划、相关环境保护规划以及其他规划基本协调，开发区发展目标、空间布局、产业定位等不存在重大环境影响。根据本规划环评报告提出的优化调整建议对规划相关内容进行适当调整、并严格落实本评价提出的优化调整建议、各项环境影响减缓措施后，该规划在环境保护方面是可行的。
五、征求公众意见的主要事项
规划的实施将会对周边环境带来一定的环境影响，为使规划实施过程中对环境的影响降到最低程度，特此公告征询社会各界对《如皋市沿江开发建设规划（2017-2030）环境影响报告书》有关环境保护工作的意见和建议。主要征询内容如下：
（1）公众对该规划的主要态度，持赞同或反对的意见（如反对请简要说明理由）；
（2）认为规划实施所在地现有的主要环境问题；
（3）规划实施对当地经济是否有促进作用、开发区布局是否合理等；
（4）规划主要的环境影响及希望以何种方式减缓规划产生的环境影响；
（5）其他建议和要求等。提出意见的公众请留姓名、详细联系方式。
六、公众意见反馈方式
请以电话、信函、传真、电子邮件等方式，于本公告发布之日起10个工作日内与委托单位或环评单位联系，发表您对该规划及环评工作的意见和看法。请在发表意见的同时尽量提供详尽的联系方式，以便我们及时向您反馈相关信息。
　　1.规划实施单位名称和联系方式
单位名称：如皋港区管理委员会
联系地址：江苏省南通市如皋市长江镇纬五路88号
联 系 人：施工
联系电话：0513-68765383
　　2.承担环境影响评价工作的单位名称和联系方式
单位名称：江苏省环境科学研究院
联系地址：江苏省南京市江东北路176号（210036）
联系人：鲍工
电子邮件：115192307@qq.com
联系电话：025-58527848  传真：025－58527838
七、公示时间
　　本公示发布后的10个工作日内。
如皋市长江镇人民政府
2018年8月19日 
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