
责编:王奎庭 电话: (010)67164950 传真: (010)67113772 星期一 2016/12/12

Top NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop News
E-mail:zghjbzkyb@sina.com要闻02

◆本报通讯员江帆 记者晏利扬

12 月 7 日 ，浙 江 省 杭 州 市 空 气 质
量为良。

冬日暖阳中，杭州市迎来了长三角
区域大气污染防治协作机制第四次工
作会议暨长三角水污染防治协作机制
第一次工作会议。

上海、浙江、江苏和安徽 3 省 1 市，
以及环境保护部等 14 个部委相关负责
人齐聚一堂，共同研讨如何联手捍卫这

一方好山、好水、好空气。
今年 1 月~11 月，长三角区域 25 个

城市 PM2.5平均浓度为 44 微克/立方米，
较 2015 年同期下降 12.4%，较 2013 年
同 期 下 降 27.9% ，各 地 空 气 质 量 均 有
改 善 。 3 省 1 市 有 望 提 前 一 年 实 现

“ 大 气 十 条 ”中 提 出 的 空 气 质 量 改善
目标。

值得注意的是，长三角“同呼吸”3
年之后，新达成了水污染防治协作机
制，“水气同治”将成为今后的新趋势。

长三角联手水气同治
三省一市有望提前一年实现空气质量改善目标

在大气污染防治协作之后，今年
3 省 1 市又在水污染防治上掀开了新
的篇章。

长三角地区河道纵横交错，湖泊
星罗棋布，自古被誉为“江南水乡”。
这 里 也 领 全 国 之 先 ，掀 起 了 治 水 热
潮。在浙江，现已形成了省、市、县、
镇、村五级联动的河长制体系。截至
今年 10 月，全省地表水省控断面中，
Ⅲ类以上水质断面占 77.4%，有望提
前全面消除劣Ⅴ类水质断面。

江苏省 104 个国家考核断面全部
由市、县两级党委、政府领导担任“断
面长”，今年已集中约谈了 20 个断面
水质下降或不达标的“断面长”，对 7
个不达标地区进行环评限批。上海全
面关闭不规范的畜禽养殖场，完成“十
小”企业排查取缔。浙皖两省率先实
施跨行政区流域生态补偿试点，安徽

新安江出境断面水质维持在Ⅱ类以
上，成为全国水质最好的河流之一。

今年，3 省 1 市和环境保护部等 14
个部委新组成了长三角区域水污染防
治协作机制，并专项印发了《长三角区
域水污染防治协作机制工作章程》，在
运行机制上与大气污染防治协作机制
相衔接，机构合署、议事合一。

与此同时，在共同努力落实“水
十 条 ”重 点 工 作 之 外 ，3 省 1 市 还 将
协 同 推 进 跨 界 临 界 饮 用 水 水 源 保
护 ，开 展 长 江 经 济 带 饮 用 水 水 源 地
环 境 执 法 专 项 行 动 ，逐 步 实 现 污 染
源清单共享。

在长三角区域空气质量预报预警
中心建成、大气污染防治实现信息共
享之后，长三角正摸索研究区域水环
境大数据信息库，逐步实现水环境质
量、污染源、生态状况等信息共享。

协作治气
统筹协调从产业转型升级到气象业务合作等多领域

谈及长三角地区，第一印象便是它
的繁华。

这个经济体占全国所有城市群经
济总量的 20%左右，也是国内基础最雄
厚、经济最具活力、开放程度最高、创新
能力最强、吸纳外来人口最多的地区。

经济发展的领先，也让长三角地区
更先认识到环境保护责任之重。

与其他环境污染相比，大气污染更
具有联动保护的需要，是一个区域性问
题，任何城市都无法自扫门前雪，如果
没有周边城市的配合，势必无法独善
其身。

正因如此，长三角牵手污染防治的
第一战就是大气污染防治。2014 年年
初，长三角区域成立大气污染防治协作

机制，3 省 1 市围绕改善区域空气质量
的目标，确定并落实了包括推进成品
油质量升级、绿色港口和船舶排放控
制区建设等在内，共计 5 个方面 12 项
协作工作重点，内容囊括了从产业转
型升级到气象业务协作，对区域大气
污 染 防 治 重 点 工 作 进 行 统 筹 和 协调
部署。

“长三角监测数据、污染源清单信
息的打通，使得浙江可便利地获得江苏
等地的信息。”浙江省环保厅大气处相
关负责人表示，及时获得北方的空气污
染情况、气象情况，能提早预判长三角
未来数日的空气污染发展情况。各省
市也可根据自身污染情况启动应急预
案，减轻污染程度。

三年治气
长三角空气质量发生显著变化

今年已经是 3 省 1 市携手达成长三
角区域大气污染防治协作机制的第三

个年头。
告别单打独斗之后，长三角的空气

联手治水
再谋协同治污新篇章

质量迎来了有目共睹的显著变化。以
浙江省为例，2016 年 1 月~11月，11个
设区城市日空气质量优良天数比例平
均为 84.2%，同比上升 4.9 个百分点；
PM2.5平均浓度为 39微克/立方米，同比
下降 13.3%。上海、江苏、安徽等地区
的空气质量均较去年同期有所提升。

长三角地区空气质量的改善，也
引来了学术界的瞩目。2016 年 6 月 16
日，由清华大学、上海市环境监测中
心、上海市环境科学研究院、清洁空气
创新中心共同研究编制的《长三角如
何实现空气质量达标》报告发布。报
告观察到长三角区域大气污染防治协
作机制成立以来，地区 PM2.5年均浓度

逐年降低的趋势非常明显,指出长三
角地区空气质量有望提前达到“大气
十条”要求。

改善来之不易。2016 年，中央财
政大气污染防治专项资金支持长三角
区域 7.83 亿元。记者从长三角区域大
气污染防治机制办公室了解到，目前，
长三角区域 50%以上公用电厂燃煤机
组已经完成超低排放改造；全面开展
了锅炉清洁能源替代和重点行业挥发
性有机物治理；加快淘汰黄标车和老
旧车辆，实现了区域高污染车辆环保
信息多方共享；4 个核心港口在全国
率先实施船舶靠岸停泊期间换用低硫
油等低排放控制措施。

◆本报记者周迎久 张铭贤

“辛集市政府和有关部门对大气
污染防治工作重视力度不够，不但未
制定冬春季大气污染防治强化措施，
原有的重污染天气应急措施也有部
分流于形式。”

“在近期重污染天气期间，辛集
市大气 AQI 指数一直居高不下。企
业未按要求及时停限产现象普遍，小
锅炉超标排放问题突出，‘土小’企业
环境污染严重，面源污染控制不力，
并且部分问题非常突出。”

环境保护部华北环保督查中心、
河北省环保厅近日就辛集市环境污
染问题联合公开约谈辛集市人民政
府主要负责人。 在河北省环保厅会
议室内，听着通报，辛集市市长田耀
筠面色凝重。

现场检查发现五类突出问题

“11 月 17 日~18 日，重污染天气
过程中，辛集市停限产要求未得到充
分落实。”环境保护部华北环保督查
中心副主任黄滨辉通报称，现场检查
发现，在重污染天气响应期间，辛集
市建联预拦混凝土有限公司仍正常
生产，上料口无组织扬尘严重，厂区
大量渣土未苫盖；远华机械厂在进行
电焊作业；新城镇泰山大街西侧在进
行挖土方作业。

“ 土 小 ”企 业 环 境 污 染 问 题 突
出。辛集市位伯镇、小辛庄乡数量众
多的小熬油作坊内，废油肆意横流。
此外，辛集市还存在一些废旧塑料回
收加工作坊，废旧塑料中不乏针管、
药瓶等医疗废物，洗塑料废水随意倾
倒，环境隐患突出。

小锅炉问题突出。辛集市有数
量众多的小吨位锅炉，锅炉冒黑烟现
象普遍。位伯镇、小辛庄乡的小熬油
作坊群，每个小作坊有一台小锅炉，
均无任何环保设施，黑烟直排。兴辛

漂染厂两台 4 吨锅炉烟囱冒黑烟，烟
囱下方有大量粉尘，烟尘无组织排放
明显；位伯工业路中国石化加油站东
侧食品加工企业小锅炉黑烟直排，在
督查人员现场出示执法证后，企业仍
拒绝开门接受检查。

部分企业存在环境违法问题。辛
集市和盛新型建筑材料有限公司上料
皮带未采取密闭措施，无组织排放十
分严重，大体量料场未进行苫盖；辛集
市世腾化工15吨链条式锅炉无脱硫装
置，煤质超标，企业不能提供橙色预警
期间减少30%燃煤量的证明。

面源污染问题严重。执法人员
随机抽查的位伯镇与小辛庄乡 233
省道两侧、辛集镇和睦井乡的武辛路
两侧，均有十余家煤场、砂石料厂，厂
区内料堆均未采取抑尘措施。永合
沙场料堆体量巨大，无抑尘措施，道
路遗撒明显，大型车辆出入密集，道
路扬尘非常明显。

约谈要求采取超常治理措施

对于存在的问题，河北省环保厅
副巡视员张桂生向辛集市提出，建议
辛集市参照石家庄、保定、廊坊等污
染传输通道城市的做法，进一步完善
重污染天气应急预案，砸实停限产企
业和停工工地名单，采取更加严厉的
应急响应措施，实现重污染天气“削
峰降速”。

田耀筠表示，下一步，辛集市要严
格落实属地环境监管责任，扎实开展

“土小”企业、非法小锅炉专项整治行
动，强化重污染天气应急响应措施，加
大环境执法力度。严格责任追究，责
成监察局立即启动问责机制，对履职
不到位的责任单位和责任人，按照有
关规定严肃追责。同时，由辛集市委、
市政府两办督查室、市监察局、市大气
办组成5个联合督导组，对全市大气污
染防治措施落实情况进行督导检查，
确保环境空气质量持续稳定好转。

AQI居高不下 应急措施流于形式

辛集市政府被公开约谈

本报讯 江西省环保厅、省
公安厅、省质量技术监督局近
日 联 合 转 发《环 境 保 护 部 公
安 部 中 国 国 家 认 证 认 可 监
督 管 理 委 员 会 关 于 进 一 步 规
范 排 放 检 验 加 强 机 动 车 环 境
监督管理工作的通知》，要求
全 省 各 地 自 2017 年 1 月 1 日
起 不 再 核 发 机 动 车 环 保 检 验
合 格 标 志 。 省 市 平 台 建 成
后 ，江 西 省 环 保 厅 对 在 用 机
动 车 排 放 检 验 机 构 不 再 进 行
委托。

按照要求，各地要在 2017
年年底前建成国家、省、市三级
联网的机动车排污监管平台。
各设区市及有条件的省管试点
县（市）要积极争取本级财政支
持，确保本级平台与省环保厅
平台同步实施建设，实现机动
车排放检验与机动 车 安 检 信
息 系 统 联 网 ，机 动 车 排 放 检
验 情 况 实 时 发 送 到 本 级 机 动
车 监 管 平 台 。 平 台 建 成 后 ，
江 西 省 环 保 厅 将 建 立 通 报 制
度 ，每 月 通 报 各 地 机 动 车 检
测 数 据 并 向 省 级 监 控 平 台 传
输 情 况 ，将 其 作 为 省 对 地 市
实 施“大气十条”考核的重要
依据。

同时，为开展便民服务，江
西省将优化机动车排放和安全
技 术 检 验 流 程 。 各 级 环 境 保
护、质量技术监督（市场监管）
部门要鼓励、引导机动车排放
检验机构和安全技术检验机构
同地建设，整合优化检验流程，
共享检验信息，提供一站式便
民服务。

机动车安全技术检验机构
将排放检验合格报告拍照后，
通过机动车安全技 术 检 验 监
管 系 统 上 传 公 安 交 管 部 门 。
公 安 交 管 部 门 要 通 过 监 管 系
统 认 真 审 核 上 传 的 环 保 检 验
报告，对于检验结果不合格、
检 验 报 告 未 签 字 盖 章 的 ，一
律不予核发安全技术检验合格
标志。

顾自强

江西构建机动车
监管新模式
拟不再核发机动车

环保检验合格标志

广东佛山高度重视举报问题

领导包案推动加快解决
本报记者黄慧诚佛山报道 广

东省佛山市对中央环保督察组交
办的举报问题高度重视，实施领
导 包 案 ，重 点 案 件 由 责 任 单 位 、
跟进单位主要领导包案，一般案
件由分管领导包案，加快推进问
题解决。

环境保护部华南环保督查中
心日前在到三水区开展水污染治
理工作督查过程中发现，区内某污
水处理厂存在人工投加化粪池污
水以提升进水浓度的嫌疑。三水
区委、区政府当即针对此事 成 立
专 项 调 查 工 作 组 开 展 调 查 。 经
调查取证后发现，这家污水处理
厂在投入运营后受管网滞后、已
建 管 网 维 护 和 清 淤 不 到 位 等 因
素 影 响 ，一直存在进水浓度偏低
的问题。

针对上述查明的情况，三水区
委、区政府下达处理决定，对涉事
污水处理厂及 7 个职能部门共计
12 名责任人员予以免职、党内警
告、行政警告等不同程度的处分。

其中对涉事污水处理厂的相关责
任人予以免职，并由区纪检监察部
门对区职能部门的相关责任人启
动问责程序。

三水区委书记黄福洪强调，对
发现的问题迅速实施整改。对环
境违法行为要一查到底，对相关责
任单位和个人要坚决追责。

接到中央环保督察组转来的
对中南铝车轮制造有限公司污染
投诉举报件后，禅城区环保部门立
即行动，调查取证后对这家公司无
证排污作出听证告知，11 月 30 日
作 出《责 令 改 正 违 法 行 为 决 定
书》。11 月 30 日晚上 10 时，这家
公司涂装车间已停产整治。12 月
1 日，禅城区区长再次约谈企业负
责人，同时开展监测。

对万达广场噪声投诉问题，禅
城区环保部门于 11 月 30 日开展了
噪声监测，结果显示两个点位超
标，执法人员已责令有关部门关闭
冷却塔和部分风机，目前正在制定
下一步整改计划。

立行立改

本报记者吴殿峰哈尔滨报道
记者日前从黑龙江省环保厅获悉，
为落实中央环保督察组反馈意见、
加强垃圾焚烧发电项目环境监管，
近日黑龙江省环保厅组织开展了
全 省 垃 圾 焚 烧 发 电 行 业 专 项 检
查。检查发现，全省 4 家企业存在
污染物超标排放、固化飞灰处置不
当等问题，其中哈尔滨两家企业因
超标排污，分别被处以 60 万元和
230万元罚款。

据黑龙江省环境监察局局长
赵振伟介绍，在全省垃圾焚烧发电
行业专项检查中，工作人员发现，
黑龙江新世纪能源有限公司、哈尔
滨市双琦环保资源利用有限公司、
绥化市绿能新能源有限公司、伊春
中科环保电力有限公司 4 家企业
存在污染物超标排放、固化飞灰处
置不当、烟气污染物自动监控系统
运行管理不规范等问题。

目前黑龙江省环境监察局已
依法查处，督促相关企业进行整
改。其中，黑龙江新世纪能源有限
公司和哈尔滨市双琦环保资源利
用有限公司超标排放，哈尔滨市环

保局依法对其进行了查处，分别对
两家企业罚款 60 万元和 230 万元，
目前正在履行法定程序。

据了解，黑龙江省目前共有垃
圾焚烧发电项目 14 个，设计日处
理生活垃圾 9800 吨。其中，已经
投入生产或试生产的企业 4 家，分
别为在哈尔滨市的黑龙江新世纪
能源有限公司和双琦环保资源利
用有限公司、绥化市绿能新能源有
限公司、伊春中科环保电力有限公
司；在建项目 6 个；尚未开工项目
4个。

据悉，针对此次检查发现的环
境问题，黑龙江省环保厅已责成所
在地人民政府及环境保护部门加
强 对 生 活 垃 圾 焚 烧 企 业 的 环 境
监管，责令相关企业立即改正环
境 违 法 行 为 ，进 一 步 规 范日常监
管工作，严肃查处环境违法违规
问题。

下一步，省环保厅将责成各地
对存在的问题整改情况开展后督
察，监督环境违法行为查处到位，
违法问题整改落实到位，切实推动
垃圾焚烧发电行业污染防治工作。

黑龙江开展垃圾焚烧发电行业专项检查

4家企业存在问题被查处

唐河

三个“强化”提升执法水平
本报记者邵丽华 见习记者刘俊超南

阳报道 河南省南阳市唐河县环保局按照
上级部署，扎实开展环境执法大练兵活
动，打造过硬环境执法队伍，提高执法能
力和水平。

活动开展以来，唐河县环保局强化
教育培训，邀请环境监察专家、律师、专
业技术人员 15 人（次）开展授课、交流解

答等活动。活动开展以来，针对环境执
法、行政处罚法、生态环境监察、污水处
理厂和水泥厂检查进行培训，并组织考
试 4 场、提问解答 1 场。选取违反《建设
项目环境保护管理条例》规定、违反《环
境影响评价法》规定、按日计罚共 3 件上
级环保部门行政处罚案件，结合唐河县
实际进行学习。

为强化执法监督，唐河县环保局对
双随机抽中的重点排污单位现场监察，
由局主要领导带队、其他执法人员参加，
对现场检查、笔录制作、行政处罚文书、
处罚程序等过程进行观摩、督导、现场点
评并进行总结。一方面考核现场执法人
员执法水平，另一方面提高现场执法水
平和依法行政能力，营造规范执法的氛
围。目前已开展造纸、水泥、明胶行业重
点排污单位 3场现场执法监督活动。

此外，唐河县还进一步强化案件督
办，对“12369”环保热线、省市环保部门
批转、群众反映等途径受理的信访案件，
采取抽查回访、现场后督察等方式，确保
案件处理到位。

本报记者陈伟南平报道 福建省南平
市环保部门近日以环境执法大练兵为契
机，强化执法，锻炼队伍，认真开展环境
执法大练兵活动，取得了显著成效。

11 月 3 日，南平市、区两级环境执法
人员对延平区芒荡镇北山村南平市北山
畜牧发展有限公司进行突击检查，发现
这家公司有存栏母猪 600 多头、生猪 6000
多头,至今未办环保审批手续。养猪场虽
建有污染治理设施, 但未运行，场主在氧
化塘底部设有两处暗管，将养殖废水排
到场外小溪中。

11 月 10 日，南平市环境执法人员在
延平区来舟镇蛟湖村振兴湾检查时发现

一 家“ 三 无 ”小 炼 铝 窝 点（卢 世 荣 炼 铝
厂）。这个小炼 铝 窝 点 建 有 两 处 熔 炼
炉，其中一处正在生产，生产过程中产
生 刺 激 性 气 味 。 现 场 堆 放 有 大 量 熔 炼
后 铝 渣 和 己 内 酰 胺 等 炼 铝 相 关 化 学 添
加剂，铝渣沿河边堆放，废水直排入富
屯溪中。

11 月 11 日凌晨 3 点，南平市环境执
法人员来到延平区东岭路福建省南平市
天晟肉食品批发有限公司外围蹲守，4 点
10 分确认这家公司开始生猪宰杀后，进
入现场突击检查。经查，这家公司生猪
宰 杀 废 水 由 车 间 漫 流 至 西 部 地 面 低 洼
处，直接排入厂区外水渠。同时执法人

员还发现公司污水处理设施未运行。
据南平市环保局局长林水财介绍，

此次环境执法大练兵活动，与日常污染
源监管、专项执法检查、群众举报或媒体
反映环境违法案件查处等执法工作相结
合，不仅锻炼了队伍, 也震慑了环境违法
企业。截至 10 月底，全市共立案査处环
境 违 法 案 件 227 件 ，处 罚 金 额 458.65 万
元，实施査封、扣押案件 93 件，实施限制
生产案件 3 件 ，移送公安实施行政拘留
案件 15 件，渉嫌环境污染犯罪实施司法
移送 11件。

南平

有效锻炼队伍 震慑违法企业
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《全 球 环 境 展 望
亚 太 区 域 评 估》
报告中文版发布
会日前在北京举
行。联合国副秘
书长兼环境规划
署执行主任埃里
克·索 尔 海 姆 表
示 ，亚 太 区 在 经
济取得快速增长
的 同 时 ，区 域 生
态环境系统也面
临着考验。 报 告
对 亚 太 地 区 的
环 境 状 态 、发展
趋 势 进 行 了 评
估 ，并 提 出 相 应
政策建议与解决
方案。
本报记者邓佳摄


