德国生物替代能源发展概况

德国是个资源匮乏而又十分重视环保的国家，为摆脱对能源进口和传统能源的过度依赖，德国近年来能源政策重点放在节约传统能源、提高能效和发展新型能源三个方面，以期实现能源生产和消费的可持续发展。德国对包括生物柴油、甲醇汽油及生物乙醇等替代能源的研究、开发和利用均处于世界领先水平，其做法和成效对我国发展相关产业具有一定的参考和启示作用。 
一、德国发展生物柴油等替代能源最新情况

德国是欧洲开发利用生物替代能源最早的国家之一，更是生物燃料产销量最大的国家。按照德国农业部提供的数据，2011年德国大约共计消耗了5200万吨燃油，其中柴油所占比例超过58%，汽油为36%，生物燃油（主要是生物柴油和生物乙醇汽油）为5.6%，约合370万吨。生物燃油既是可再生资源，也有利于气候和环境保护。德国在交通方面的减排目标是至2020年减少7%的温室气体排放，与之相匹配的生物燃油市场份额要达到10%-12%。德国生物能源的发展仍存在一定的上升空间。
（一）甲醇汽油
德国是较早开展甲醇替代能源研究的几个国家之一，早在上个世纪70年代末80年代初第二次石油危机之后，德国即开始投入人力物力进行甲醇燃料及甲醇汽车配套技术的研究开发。甲醇作为燃料在德国曾经得到政府支持、示范推广，但因其有毒（易造成人员伤害，严重时可致失明甚至丧命）、腐蚀性强（造成发动机故障，缩短使用寿命）、热值低（只有汽油的一半）和造价高等原因而遭遇消费者冷落。时至今日，甲醇汽油已基本退出德国市场，生产量和销售量都微不足道，故此不多撰述。
（二）生物柴油
为减少汽车排放对环境的污染和汽车燃料对石油的过度依赖，德国重视生态燃料的开发。进入21世纪，作为可再生燃料重要成分的生物柴油在德国得到迅速发展。德国生物柴油销量在1998年时仅5万吨，到2000年达到34万吨，2007年创下326万吨峰值，08年起销量逐渐下降（参见下图）。
德国生物柴油销量图（单位：百万吨）
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   图表来源：德国生物燃料工业协会。2011年为预估数。
由于税率的调整，德国生物柴油产品销量也随之变化。总体趋势是：总的销售量基本持平，保持在250万吨/年左右；纯生物柴油（B100）销量逐年下降（从2000年的194万吨降至2211
年的10万吨）；而混合柴油（如B7）销量直线上升（详情参阅下图）。[image: image2.jpg]3,9
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     图表来源：德国生物燃料工业协会。
根据德国农业部数据，2011年德国生物柴油消耗同比下降了约10万吨至243万吨。尽管如此，生物柴油在德国生物燃油中所占比例仍然高达65%。当年混合生物柴油消耗了230万吨，占整个生物柴油的96%；纯生物柴油（B100）仅销售出9.7万吨。
德国生物柴油年产能在2000年为25万吨，之后逐年上升，2007年之后达到480万吨。2011年设备开工率约56%，业内大约50家企业当年生物柴油产量约280万吨，当年有2家企业倒闭。
生产生物柴油原材料以油菜籽为主（87.3%），其次是厨余油脂（5.1%）、豆类（2.5%）、动物油脂（2.2%）、棕榈（0.5%）及其它（2.4%）。2011年德国油菜籽收获量为391万吨，同比下降31%。当年油菜籽终值面积91万公顷。2010/2011年用于生产燃料的油菜籽为170万吨。
生物柴油的质量是其广泛应用的重要因素。为保证其质量，德国成立了“生物柴油质量管理联盟”（AGQM），几乎所有生产生物柴油的企业都是该联盟的成员。该联盟从原材料到加油站的注油枪。对生物柴油从加工到销售的所有环节都进行检查。检查共分5个阶段：（1）对原材料和生产过程进行检查，包括检查技术文件、实验室设备和装载所需设备；（2）检查经营和储运企业，包括仓储条件、运输工具等，保证生物柴油不被其它燃料污染；
（3）检查加油站，包括对注油枪上的生物柴油质量联盟标记进行检查，对加油站生物柴油油品质量进行独立监测以及检查加油站关于生物柴油宣传品发放等；（4）检查生物柴油用户，如用户对生物柴油了解程度；（5）对出现的问题进行鉴定和评价，与用户、维修厂、汽车制造企业建立联系机制等。
（三）生物乙醇
德国目前共有6家较大的和数家规模较小的生物乙醇生产企业，年生产能力为100多万吨，产量约60万吨。生产生物乙醇的原料以粮食作物和甜菜为主。德国生物燃料工业协会估计，2011年德国用于生产生物乙醇所需甜菜和糖蜜约55万吨，当年制糖所耗甜菜470万吨。2011年，德国用于生产生物乙醇所耗粮食作物共计153.3万吨，其中：小麦64.8万吨、大麦33.8万吨、黑麦32.4万吨、玉米15.9万吨、小黑麦6.3万吨。所耗占整个粮食作物产量（4140万吨）的3.7%。2011年，德国共种植玉米250万公顷，其中70万公顷的玉米被用于能源生产（大部分为沼气），15.9万公顷用来生产生物乙醇。
德国近年生物乙醇产销量情况                          （单位：万吨）
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	产量
	2
	13
	34
	31
	46
	59
	60.4
	57.7

	销量
	
	
	
	46.1
	62.4
	90.3
	116
	122.22

	-其中ETBE
	
	
	
	36.6
	36.6
	20.2
	12.6
	16.5

	-其中混合油
	
	
	
	8.8
	25
	69.2
	102.3
	103.7

	-其中E85
	
	
	
	0.6
	0.8
	0.9
	1.3
	2


数据来源：德国生物燃料工业协会
根据德国农业部提供的数据，2011年德国共销售生物乙醇124万吨，主要产品是E5和E10（即在汽油中分别掺入5%和10%的生物乙醇），只有1%大约7.5万吨纯生物乙醇（E85）是作为清洁燃料在加油站销售。市面上销售的生物乙醇汽油，有一半来自进口。
德国生物燃料工业协会公布的数据显示，2011年，德国E10（掺入10%生物乙醇的汽油）销量为118万吨，E10占整个汽油市场份额约10%，今后仍将维持增长趋势。
根据德国联邦环保部调查报告，2009-2010年间，德生物燃油生产行业总就业人数为23100人，期间有约3000个工作岗位不保。2010年，整个行业因出售生物燃料（生物柴油、植物油和生物乙醇）所获得的营业额为30.1亿欧元。
二、德国政府扶持和规范替代能源发展的法规政策
（一） 法律法规
德国于2000年德国颁布了《可再生能源促进法》，以该法为核心构成可再生能源法律体系，对包括生物替代能源在内的各种可再生能源的开发、促进和利用均作了详细规定。为适应市场需要，此法在后来又被多次修改，主要是资助标准和税收方面的调整。
除《可再生能源优先法》之外，德国还制定了《生物能发展法规》，以促进生物能的技术开发和市场化。另外，德国所有和能源使用相关的法律法规，在近年的立法或修订中，都设立相关优惠和促进可再生能源使用的条款。比如，德国早在1999年4月1日开始征收生态税；税费标准在2002年曾经调整；征收对象是汽油、柴油、天然气等传统能源产品；这实际也有利于提升可再生能源产品竞争力。
德国将“欧盟指令2009/28/EG”转换成国内法《生物燃油可持续条例》，该条例自2012年1月1日起生效，主要包含两项核心内容：

·德国生产商必须证明，其进口的用于生产生物柴油和生物乙醇的原材料不能来自受保护的热带雨林和湿地地区；

·所生产的生物柴油、生物乙醇和植物油的温室气体排放量自2011年起必须比化石类燃油低出至少35%，到2017年要达到50%，自2018年起要达到60%。整个生产过程，从种植（包括施肥、收获）、运输到在发动机内燃料都须进行测算。
（二）促进措施
欧盟层面：欧盟把发展生物燃料，尤其是交通运输用生物燃料，作为解决地区能源和环境问题的重大战略。欧洲议会2007年3月规定，将2020年欧盟可再生能源在全部最终能源消费中的占比目标设定为20%；将所有成员国生物燃料占全部欧盟运输用汽、柴油消费的最低比率设定为10%。
欧盟充分利用欧盟的融资政策工具，包括体制与团结基金、农村发展基金和各项欧盟国际合作项目所能提供的融资机会；欧盟还将通过征收能源税，使传统化石能源的温室气体排放成本内部化；同时，欧盟还会督促成员国在费率补贴、奖励制度、绿色证书、税收减免、公共采购、技术研发等方面拓展政策手段。

德国本身：德国对发展生物能源采取了一些鼓励和保护措施，主要有：
（1）对生物能源生产建厂提供一定的资金支持，具体数额视项目大小而定；

（2）对生物能源销售在税收方面予以优惠。
 德国早期对生物燃油销售采取免税政策，即免增值税和流通税。但随着生物燃油尤其是生物柴油产量的增加和利润的高涨，对其征税的呼声也渐趋强烈。德国在2006年7月15日和2006年12月18日分别通过《能源税法》和《生物燃料定额法》以及《联邦有害物保护法》，对生物燃油的税收和应用作出了相关规定。
德国目前对生物燃油的税收优惠政策是：

·2012年以前，使用纯生物燃油如生物柴油和植物油，减免后的税额分别为18.6欧分/L和18.4欧分/L，而对化石类柴油征收的税额47.04欧分/L,化石类汽油为65.45欧分/L。
·对应用在农业方面的生物燃油免税。

·作为纯燃料使用的生物甲醇2015年以前免税。

其他享受免税待遇的产品还有：

·酒精含量在70%以上的乙醇，如E85（税收减免幅度按乙醇含量定）；

·人造生物燃油和用纤维素制成的乙醇（2015年之前免税）。
三、替代能源市场发展过程中存在的主要问题

（一）德国推广生物能源政策遭遇质疑。
比如乙醇汽油的生产，其原材料多系粮食作物和各种植物纤维。随着乙醇汽油需求不断扩大，一些国家如巴西的热带森林和草原被大面积开垦成农田用来种植生物燃油原材料，由此严重破坏了当地的生态环境。而大量粮食如玉米被用于工业目的，引发国际市场粮价飙升。德国政界和民众对之反对意见强烈，批评声和质疑声一直未止。
（二）乙醇汽油在德国销售遇冷。

德国主导的欧盟一揽子气候保护方案规定，至2020年欧盟各成员国交通运输行业所用燃料10%须来自可再生能源。为实现这一目标，德国于2011年大规模推广E10乙醇汽油。尽管E10价格比Super汽油（相当于我国95号汽油）便宜，但只有30%的车主选择E10，大多数消费者宁愿购买更昂贵的高标号汽油，致使高标号汽油告急，而炼油企业E10汽油库存陡增。消费者冷对原因是，怀疑该新产品会对汽车发动机构成损害。后经德国政府召开所谓的“汽油峰会”，采取更多地介绍E10特性、在加油站贴出不适合使用E10的汽车车型列表等办法才使问题有所缓解。
针对德国在替代能源市场发展过程中存在哪些问题，德国农业部官员给出的回答是：
·生物能源发展外部框架条件还有待改善，应该进一步提高生物质在电、热和燃料生产领域的利用；

·德国国内生物能发展潜力有限；

·应该减少用于能源生产的植物种植与食品生产之间的竞争，应更好地利用生物质余料（如：有机垃圾、农作物副产品等）来获取能源；
· 全球可持续利用生物质有限，必须保障生物质可持续开发，应该制定可持续发展标准，甚至是国际性标准；

·应该提高生物质利用的效率和经济性，如：加大研发力度，提高生物质产量和生物能技术。
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