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1、 研究背景

为深化投融资体制改革，中共中央国务院出台《关于深化投融资体制改革的意见》，提出“在一定领域、区域内先行试点企业投资项目的承诺制，探索创新以政策性条件引导、企业信用承诺、监管有效约束为核心的管理模式”。为深入贯彻落实中共中央、国务院改革部署，紧密结合江门实际情况，在借鉴周边地区改革经验做法基础上，江门提出围绕“投资政策引导、建立承诺标准、企业自主承诺、健全信用保障、依法加强监管、完善配套改革”的试点思路，开展投资项目承诺制改革试点工作，探索投资项目“先承诺后审，边建边批”管理新模式，大幅缩短项目前期准备时间，加快项目落地，为实施投资项目承诺制改革积累经验，在2017年年底前，完成一批投资项目承诺制试点，形成可复制、可推广的经验做法。

    为推进投资项目承诺制改革试点顺利推进，迈好第一步，解决“承诺什么”的问题，我院受江门市发展和改革局委托，制定塑料制品业投资项目节能审查基准承诺标准，该标准按照江门市发展和改革局的要求，致力于在“过于原则”和“过于细致”之间找到平衡点，全面梳理现行塑料制品业投资项目节能审查的法律法规、技术规范等，制定基准承诺标准，企业按此标准承诺并组织项目建设，即符合国家关于节能的相关法规政策、技术标准，符合节能审查主管部门的审查标准。
2、 塑料制品业分类

依据《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2011）中国民经济行业划分为门类、大类、中类和小类四级的分类方法，塑料制品业属于制造业门类（代码C）、橡胶和塑料制品业大类（代码29）中的第二个中类（代码292），即其行业代码为C292，指以合成树脂（高分子化合物）为主要原料，经采用挤塑、注塑、吹塑、压延、层压等工艺加工成型的各种制品的生产，以及利用回收的废旧塑料加工再生产塑料制品的活动；不包括塑料鞋制造。
塑料制品业按小类分类包括：塑料薄膜制造，塑料板、管、型材制造，塑料丝、绳及编织品制造，泡沫塑料制造，塑料人造革、合成革制造，塑料包装箱及容器制造，日用塑料制品制造，塑料零件制造及其他塑料制品制造。
本节能审查基准承诺标准适用于企业所生产的产品分类属于上述塑料制品业的固定资产投资项目。
3、 节能审查法律法规体系

3.1、法律法规体系

表3-1 节能审查法律法规体系文件汇总

	序号
	名称
	性质
	备注

	1
	《中华人民共和国节约能源法》
	法律
	2016年7月2日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过修订。相关条款：

第十五条  国家实行固定资产投资项目节能评估和审查制度。不符合强制性节能标准的项目，建设单位不得开工建设；已经建成的，不得投入生产、使用。政府投资项目不符合强制性节能标准的，依法负责项目审批的机关不得批准建设。具体办法由国务院管理节能工作的部门会同国务院有关部门制定。

第六十八条  负责审批政府投资项目的机关违反本法规定，对不符合强制性节能标准的项目予以批准建设的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分。

    固定资产投资项目建设单位开工建设不符合强制性节能标准的项目或者将该项目投入生产、使用的，由管理节能工作的部门责令停止建设或者停止生产、使用，限期改造；不能改造或者逾期不改造的生产性项目，由管理节能工作的部门报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令关闭。

	2
	《中华人民共和国可再生能源法》
	法律
	

	3
	《中华人民共和国清洁生产促进法》
	法律
	2002年6月29日第九届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议通过

	4
	《中华人民共和国循环经济促进法》
	法律
	2008年8月29日第十一届全国人民代表大会常务委员会第四次会议通过，相关条款：

第二十条  工业企业应当采用先进或者适用的节水技术、工艺和设备，制定并实施节水计划，加强节水管理，对生产用水进行全过程控制。

工业企业应当加强用水计量管理，配备和使用合格的用水计量器具，建立水耗统计和用水状况分析制度。

新建、改建、扩建建设项目，应当配套建设节水设施。节水设施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。

第二十六条  餐饮、娱乐、宾馆等服务性企业，应当采用节能、节水、节材和有利于保护环境的产品，减少使用或者不使用浪费资源、污染环境的产品。

本法施行后新建的餐饮、娱乐、宾馆等服务性企业，应当采用节能、节水、节材和有利于保护环境的技术、设备和设施。

	5
	《中华人民共和国计量法》
	法律
	

	6
	《中华人民共和国电力法》
	法律
	

	7
	《广东省节约能源条例》
	地方法规
	2003年5月28日广东省第十届人民代表大会常务委员会第三次会议通过，相关条款：

第二十七条  固定资产投资工程项目的设计和建设，必须执行国家和省合理用能标准和节能设计规范。其项目可行性研究报告，必须包括合理用能的专题论证。

不符合前款规定的项目，不得批准建设。项目建成后，达不到国家和省合理用能标准和节能设计规范要求的，不予验收。

	8
	《固定资产投资项目节能审查办法》（国家发改委2016第44号令）
	行政法规
	第三条  固定资产投资项目节能审查意见是项目开工建设、竣工验收和运营管理的重要依据。政府投资项目，建设单位在报送项目可行性研究报告前，需取得节能审查机关出具的节能审查意见。企业投资项目，建设单位需在开工建设前取得节能审查机关出具的节能审查意见。未按本办法规定进行节能审查，或节能审查未通过的项目，建设单位不得开工建设，已经建成的不得投入生产、使用。

第五条  固定资产投资项目节能审查由地方节能审查机关负责。

国家发展改革委核报国务院审批以及国家发展改革委审批的政府投资项目，建设单位在报送项目可行性研究报告前，需取得省级节能审查机关出具的节能审查意见。国家发展改革委核报国务院核准以及国家发展改革委核准的企业投资项目，建设单位需在开工建设前取得省级节能审查机关出具的节能审查意见。

年综合能源消费量5000吨标准煤以上（改扩建项目按照建成投产后年综合能源消费增量计算，电力折算系数按当量值，下同）的固定资产投资项目，其节能审查由省级节能审查机关负责。其他固定资产投资项目，其节能审查管理权限由省级节能审查机关依据实际情况自行决定。

第七条  建设单位应编制固定资产投资项目节能报告。项目节能报告应包括下列内容：分析评价依据；项目建设方案的节能分析和比选，包括总平面布置、生产工艺、用能工艺、用能设备和能源计量器具等方面；选取节能效果好、技术经济可行的节能技术和管理措施；项目能源消费量、能源消费结构、能源效率等2方面的分析；对所在地完成能源消耗总量和强度目标、煤炭消费减量替代目标的影响等方面的分析评价。

	9
	《关于加强工业固定资产投资项目节能评估和审查工作的通知》（工信部节[2010]135号）
	行政公文
	在第二章提到：“（一）加强高能耗和产能过剩行业建设项目节能评估工作。根据《国务院批转发改委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知》(国发[2009]38号)和《国务院关于进一步加强淘汰落后产能工作的通知》(国发[2010]7号)的相关要求，各地区需加强钢铁、水泥、平板玻璃、煤化工、多晶硅、电解铝、氧化铝、铁合金、电石、焦炭、合成氨、氯碱等产能过剩或“两高”行业扩大产能类的固定资产投资项目节能评估和审查工作，把好能耗准入关，从源头控制能源浪费和盲目发展。各地区可根据当地产业发展实际，扩大节能评估和审查的范围。（二）节能评估报告的内容深度。项目节能评估报告应包括评估依据、项目概况、项目能源消耗品种及数量、项目采用的工艺、设备对能源效率的影响分析、项目主要能耗指标先进性分析、项目合理用能与节能措施、企业能源计量、统计及节能管理、主要结论等内容。各地可结合本地区工业经济发展现状、产业布局、能源资源条件和节能目标要求，提出工业固定资产投资项目节能评估报告的内容深度要求，使节能评估报告能够真实、全面、客观地反映项目工艺技术和能源利用水平，为项目决策提供科学依据。（三）严格节能评估报告审查。节能评估报告审查应全面、客观、依据充分，确保有效遏制高能耗和产能过剩项目盲目建设，指导和优化建设项目合理用能，提高能源利用效率。节能评估报告的审查重点应包括：节能评估报告的内容及深度是否符合要求，项目能源消费量及能源消费结构是否合理，项目采用的工艺、设备是否先进，是否符合强制性节能标准规范，项目节能措施是否合理、先进、可行，企业能源计量、统计及管理制度能否满足节能管理要求等。（四）提高节能评估和审查工作质量。各地工业和信息化主管部门在开展工业固定资产投资项目节能评估和审查工作中应当遵循公开、公平、公正的原则，规范审查程序，提高办事效率，为企业提供优质服务。项目主要工艺路线、主体设备等建设内容及能源消耗量发生重大变更时，应重新进行节能评估和审查。（五）坚持节能评估及审查的独立性和前置性。建设单位在申报工业固定资产投资项目可行性研究报告、核准申请报告或项目备案之前，应委托节能评估机构编制独立的项目节能评估报告，报送省级工业节能主管部门审查，取得节能审查批复意见。节能审查批复意见作为项目审批、核准或备案以及开工建设的必备条件。（六）加强项目能评后评价工作。各地工业和信息化主管部门应对建设项目节能评估报告审查意见的执行情况进行跟踪检查，要督促项目建设单位将节能评估报告及审查意见落实到项目节能设计和施工中，完善合理用能方案及节能措施。项目建成后，应及时组织开展项目节能单项验收或能评后评价，确保节能措施和节能标准得到落实。（七）完善节能标准体系。工业和信息化部将会同有关部门，加快建立健全工业节能标准体系，发布《工业固定资产投资项目节能评估评价导则》，完善重点行业产品能耗限额及准入标准、节能设计规范等。各地工业和信息化主管部门也要会同当地有关部门，研究提出严于国家的地方工业节能标准、规范，为工业固定资产投资项目节能评估和审查工作提供技术支撑。”

	10
	《广东省固定资产投资项目节能评估和审查暂行办法》（粤府办[2008]29号）
	行政法规
	第六条  各级政府投资主管部门负责固定资产投资项目节能评估和审查工作。各级发展改革部门负责基本建设投资项目和非工业、交通、商业领域技术改造投资项目的节能评估和审查工作。各级经济贸易部门负责工业、交通、商业领域技术改造投资项目的节能评估和审查工作。

第八条  项目可行性研究报告或项目申请报告中应统一设置专门的节能分析篇（章），分析项目能源消耗情况并提出节能措施。对未按规定编制节能分析篇（章）的项目可行性研究报告和项目申请报告，各级政府投资主管部门不予受理。

第九条  节能分析篇（章）应当包括以下主要内容：（一）项目建设和生产过程所遵循的合理用能标准；（二）项目建设和生产过程遵循的节能设计规范；（三）项目建设过程中的能源消耗种类和数量分析；（四）项目生产过程中的能源消耗种类和数量分析，建筑、设备、工艺合理用能分析；（五）项目建设和生产过程中能耗指标分析；（六）项目所在地能源供应状况分析；（七）项目建设和生产过程采取的节能措施；

第十条  节能评估是项目可行性研究报告或项目申请报告评估必须具备的内容。对项目可行性研究报告或项目申请报告不需评估的项目，原则上可不进行节能评估，但生产过程中年综合能源消费总量3000吨标准煤以上的项目或建筑面积1万平方米以上的公共建筑项目应进行节能专项评估。

第十二条  对未进行节能审查或未通过节能审查的审批、核准项目，各级政府投资主管部门不予审批或核准；实行备案制的项目，应严格执行强制性用能标准和节能设计规范。

第十三条  编制固定资产投资项目节能分析篇（章）的咨询机构和人员不得承担同一项目的节能评估工作。

	11
	国家节能中心节能评审评价指标通告（第1、2号）
	行政公文
	

	12
	《固定资产投资项目节能评估和审查工作指南》（2014年本）
	指南
	

	13
	《能源效率标识管理办法》（国家发展和改革委员会 国家质量监督检验检疫总局2016年第35号令）
	行政法规
	

	14
	《节能监察办法》（国家发改委2016年第33号令）
	行政法规
	第十一条  节能监察机构依照授权或者委托，具体实施节能监察工作。节能监察应当包括下列内容：

（二）落实固定资产投资项目节能评估和审查制度的情况，包括节能评估和审查实施情况、节能审查意见落实情况等；

	15
	《印发<广东省经济和信息化委员会关于节能监察管理的办法>的通知》（粤经信法规函[2011]3427号）
	行政法规
	第十三条  对固定资产投资项目的节能监察包括是否按规定进行节能评估和审查等。

第三十一条  固定资产投资项目未经节能评估、审查的，根据《固定资产投资项目节能评估和审查暂行办法》（国家发改委令第6号），由节能监察机构提请节能审查机关责令停止建设或者停止生产、使用，限期改造，并依法追究有关责任人的责任。

	16
	《能源计量监督管理办法》（国家质检总局2010第132号令）
	行政法规
	

	17
	《高耗能特种设备节能监督管理办法》（国家质检总局2009第116号令）
	行政法规
	

	18
	《节能中长期专项规划》（国家发展和改革委）
	规划
	在第五章第五节提到“建立和完善节能监督机制。组织对钢铁、有色、建材、化工、石化等高耗能行业用能情况、节能管理情况的监督检查；对产品能效标准、建筑节能设计标准、行业设计规范执行情况的监督检查；对固定资产投资项目可行性研究报告增列节能篇（章）的规定进行监督检查。健全依法淘汰的制度，采取强制性措施，依法淘汰落后的耗能过高的用能产品、设备。充分发挥建设、工商、质检等部门及各地节能监测（监察）机构的作用，从各环节加大监督执法力度。”

	19
	产业结构调整指导目录（2011年本）（2013年修正）（国家发展改革委2013年第21号令）
	行政公文
	

	20
	《部分工业行业淘汰落后生产工艺装备和产品指导目录（2010年本）》
	行政公文
	

	21
	《高耗能落后机电设备（产品）淘汰目录（第一批）~（第四批）》
	行政公文
	

	22
	《国家重点节能低碳技术推广目录（2016年本，节能部分）》（国家发展改革委2016第30号公告）
	行政公文
	

	23
	《中国节能技术政策大纲》（发改环资[2007]199号）
	行政公文
	8.4 建立健全节能管理制度

加强能源统计和计量管理，实施用能过程控制、监督和能效科学管理。建立节能目标责任制和评价考核制度，将节能技术研发、推广应用列为评价考核内容。建立固定资产投资项目节能评估和审查制度，使节能评估成为项目评审的重要内容。

	24
	《广东省节能技术、设备（产品）推荐目录》（第一批）~（第八批）
	行政公文
	


3.2、建议纳入节能审查基准承诺标准的内容

《中华人民共和国节约能源法》第十五条 国家实行固定资产投资项目节能评估和审查制度。不符合强制性节能标准的项目，建设单位不得开工建设；已经建成的，不得投入生产、使用。政府投资项目不符合强制性节能标准的，依法负责项目审批的机关不得批准建设。具体办法由国务院管理节能工作的部门会同国务院有关部门制定。

《中华人民共和国节约能源法》第六十八条 固定资产投资项目建设单位开工建设不符合强制性节能标准的项目或者将该项目投入生产、使用的，由管理节能工作的部门责令停止建设或者停止生产、使用，限期改造；不能改造或者逾期不改造的生产性项目，由管理节能工作的部门报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令关闭。

《中华人民共和国节约能源法》第七十一条 使用国家明令淘汰的用能设备或者生产工艺的，由管理节能工作的部门责令停止使用，没收国家明令淘汰的用能设备；情节严重的，可以由管理节能工作的部门提出意见，报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令停业整顿或者关闭。

《中华人民共和国节约能源法》第七十二条 生产单位超过单位产品能耗限额标准用能，情节严重，经限期治理逾期不治理或者没有达到治理要求的，可以由管理节能工作的部门提出意见，报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令停业整顿或者关闭。

《中华人民共和国节约能源法》第七十四条 用能单位未按照规定配备、使用能源计量器具的，由产品质量监督部门责令限期改正；逾期不改正的，处一万元以上五万元以下罚款。

《广东省节约能源条例》第二十七条  固定资产投资工程项目的设计和建设，必须执行国家和省合理用能标准和节能设计规范。其项目可行性研究报告，必须包括合理用能的专题论证。不符合前款规定的项目，不得批准建设。项目建成后，达不到国家和省合理用能标准和节能设计规范要求的，不予验收。

《固定资产投资项目节能审查办法》（国家发改委2016第44号令）第七条 建设单位应编制固定资产投资项目节能报告。项目节能报告应包括下列内容：分析评价依据；项目建设方案的节能分析和比选，包括总平面布置、生产工艺、用能工艺、用能设备和能源计量器具等方面；选取节能效果好、技术经济可行的节能技术和管理措施；项目能源消费量、能源消费结构、能源效率等方面的分析；对所在地完成能源消耗总量和强度目标、煤炭消费减量替代目标的影响等方面的分析评价。

《关于加强工业固定资产投资项目节能评估和审查工作的通知》（工信部节[2010]135号）：坚持节能评估及审查的独立性和前置性。建设单位在申报工业固定资产投资项目可行性研究报告、核准申请报告或项目备案之前，应委托节能评估机构编制独立的项目节能评估报告，报送省级工业节能主管部门审查，取得节能审查批复意见。节能审查批复意见作为项目审批、核准或备案以及开工建设的必备条件。
4、 工业及塑料制品业产业发展要求

4.1、国家工业及塑料制品业产业发展规划

表4-1 国家工业及塑料制品业产业发展规划文件汇总

	文件

类型
	序号
	文件名称及编号
	发布

部门
	主要内容摘录

	产业发展类文件
	1
	产业结构调整指导目录（2011年本）（2011第9号令）(2013修订)
	国家发展改革委
	第一类  鼓励类

十一、石化化工
11、6万吨/年及以上非光气法聚碳酸酯生产装置，液晶聚合物（LCP）等工程塑料生产以及共混改性、合金化技术开发和应用，吸水性树脂、导电性树脂和可降解聚合物的开发与生产，尼龙11、尼龙1414、尼龙46、长碳链尼龙、耐高温尼龙等新型聚酰胺开发与生产。

十九、轻工
5、生物可降解塑料及其系列产品开发、生产与应用。
6、农用塑料节水器材和长寿命（三年及以上）功能性农用薄膜的开发、生产。
7、新型塑料建材（高气密性节能塑料窗、大口径排水排污管道、抗冲击改性聚氯乙烯管、地源热泵系统用聚乙烯管、非开挖用塑料管材、复合塑料管材、塑料检查井)；防渗土工膜；塑木复合材料和分子量≥200万的超高分子量聚乙烯管材及板材生产。
8、动态塑化和塑料拉伸流变塑化的技术应用及装备制造；应用电磁感应加热和伺服驱动系统的塑料加工装备。
14、真空镀铝、喷镀氧化硅、聚乙烯醇（PVA）涂布型薄膜、功能性聚酯（PET）薄膜、定向聚苯乙烯（OPS）薄膜及纸塑基多层共挤或复合等新型包装材料。
15、二色及二色以上金属板印刷、配套光固化（UV）、薄板覆膜和高速食品饮料罐加工及配套设备制造。

三十八、环境保护与资源节约综合利用

29、废旧电器电子产品、废印刷电路板、废旧电池、废旧船舶、废旧农机、废塑料、废橡胶、废弃油脂等再生资源循环利用技术与设备开发。
第二类  限制类

十、医药
4、新建、改扩建药用丁基橡胶塞、二步法生产输液用塑料瓶生产装置。

十二、轻工
1、聚氯乙烯普通人造革生产线。
3、超薄型（厚度低于0.015毫米）塑料袋生产。
4、新建以含氢氯氟烃（HCFCs）为发泡剂的聚氨酯泡沫塑料生产线、连续挤出聚苯乙烯泡沫塑料（XPS）生产线。
5、聚氯乙烯（PVC）食品保鲜包装膜。
第三类  淘汰类

一、落后生产工艺装备

（十二）轻工
4、超薄型（厚度低于0.025毫米）塑料购物袋生产。
15、以氯氟烃（CFCs）为发泡剂的聚氨酯、聚乙烯、聚苯乙烯泡沫塑料生产。
二、落后产品
（五）建材
2、陶土坩埚拉丝玻璃纤维和制品及其增强塑料(玻璃钢)制品。
7、非机械生产中空玻璃，双层双框各类门窗及单腔结构型的塑料门窗。
8、采用二次加热复合成型工艺生产的聚乙烯丙纶类复合防水卷材、聚乙烯丙纶复合防水卷材（聚乙烯芯材厚度在0.5mm以下）；棉涤玻纤（高碱）网格复合胎基材料、聚氯乙烯防水卷材（S型）。
（六）医药
1、铅锡软膏管、单层聚烯烃软膏管（肛肠、腔道给药除外）。
5、输液用聚氯乙烯（PVC）软袋（不包括腹膜透析液、冲洗液用）。
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	石化和化学工业发展规划（2016－2020年）
	国家发展改革委 工业和信息化部
	三、主要任务和重大工程
（一）实施创新驱动战略
完善以企业为主体、市场为导向、产学研用相结合的产业技术创新体系，加强产学研用纵向合作，强化工艺技术、专用装备和信息化技术的横向协同，大力推进集成创新，构建一批有影响力的产业联盟。在化工新材料、精细化学品、现代煤化工等重点领域建成国家和行业创新平台。围绕满足国家重大工程及国计民生重大需求，支持开展互联网“双创”平台建设，着力突破一批共性关键技术和成套装备。加快化工新材料等新产品的应用技术开发，注重与终端消费需求结合，加快培育新产品市场。

专栏1 技术创新重点领域及方向

强化行业标准  加强工程塑料、特种化学品等化工新材料标准化工作，强化新一代环保型化学品标准制定，加快绿色产品、企业、园区评价标准研究。结合“一带一路”建设，加强在橡胶、塑料、化肥、涂料等领域的国际标准研制工作。

重大关键核心技术  加快无汞催化乙炔法氯乙烯、丁二烯直接氢氰化合成己二腈、乙烯羰基合成制甲基丙烯酸甲酯、氯丙烯直接氧化法合成环氧氯丙烷、节能和高安全性轮胎设计与制造、功能膜及组件制备和应用……树脂基复合材料设计制造技术、高强碳纤维稳定工业化生产等技术的产业化和推广应用。
（二）促进传统行业转型升级
严格控制尿素、磷铵、电石、烧碱、聚氯乙烯、纯碱、黄磷等过剩行业新增产能，对符合政策要求的先进工艺改造提升项目应实行等量或减量置换。探索建立落后产能法制化、市场化退出机制，引导企业开展并购重组，发挥市场优胜劣汰的竞争机制和倒逼机制，充分利用安全、环保、节能、价格等措施，推动落后和低效产能退出，为先进产能创造更大的市场空间。利用清洁生产等先进技术改造提升现有生产装置，降低消耗，减少排放，提高综合竞争能力和可持续发展能力。加强应用研发，开拓传统产品应用消费领域，扩大消费量。强化品牌意识，提高产品质量，健全品牌管理体系，打造一批知名度、美誉度较高的国际知名品牌。
（三）发展化工新材料
围绕航空航天、高端装备、电子信息、新能源、汽车、轨道交通、节能环保、医疗健康以及国防军工等领域，适应轻量化、高强度、耐高温、稳定、减震、密封等方面的要求，提升工程塑料工业技术，加快开发高性能碳纤维及复合材料、特种橡胶、石墨烯等高端产品，加强应用研究。提升为电子信息及新能源产业配套的电子化学品工艺技术水平。发展用于水处理、传统工艺改造以及新能源用功能性膜材料。重点开发新型生物基增塑剂和可降解高分子材料。
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	轻工业发展规划（2016-2020年）
	工业和信息化部
	三、重点任务

（一）大力实施“三品”战略

专栏1：重点行业技术改造工程

2.塑料制品：免钢衬聚酯PVC合金型材，大口径高强刚度塑料管材管件，高强刚度PVC微发泡建筑模板和片材，多层共挤高性能薄膜，大型滚塑制品，全生物降解材料及产品，光伏聚偏氟乙烯薄膜。

（二）增强自主创新能力

专栏2：关键共性技术研发与产业化工程

2.塑料制品：新型光学、高效过滤、锂电池、高阻隔包装等高性能薄膜，生物降解地膜，高光效功能与寿命同步农膜，超临界CO2发泡塑料产业化，工程塑料改性、合金产业化技术。

专栏3：新材料研发及应用工程

1.塑料制品：聚合物基多功能合金、三维（3D）打印、柔性屏幕材料，低成本高性能工程塑料，全生物降解材料及产品，耐候高抗冲塑料异型材料、新型环保PVC、医用塑料、高阻隔复合容器。

专栏4：基础性创新平台建设工程

2.塑料制品：再生塑料核心关键技术及创新体系，PVC制品环保化替代技术体系，食品接触塑料制品安全建设体系，水性合成革关键技术创新体系。

专栏5：重点装备制造水平提升工程

2.塑料机械：体积脉动精密高效注塑成型设备，拉伸流变连续高填充混炼造粒装置，高效、节能、精密、稳定的塑料加工装备。
（三）积极推动智能化发展

3.发展智能产品和装备。围绕智能产品的标准制定、产品生产、系统集成和规模应用四个领域，统筹推进智能家居、服务机器人、智能照明电器、可穿戴设备等产品的研发和市场推广。鼓励行业建设开放的共性技术测试和实验平台。发展基于物联网技术的缝制机械。加快食品、塑料制品、皮革、造纸、洗涤用品等行业生产设备的智能化改造，提高精准制造、敏捷制造能力。
（四）着力调整产业结构

1.推进产业组织结构调整。进一步优化企业兼并重组环境，支持食品、塑料制品、家用电器、皮革、造纸、家具等规模效益显著行业企业的战略合作和兼并重组，培育一批核心竞争力强的企业集团，发挥其在产品开发、技术示范、信息扩散和销售网络中的辐射带动作用。
（五）全面推行绿色制造
专栏8：节能减排技术推广工程

1.塑料制品：智能节能贴膜，复合膜行业有机废气高效净化处理回收，水性聚氨酯合成革，高分子材料超临CO2发泡成型技术改造。
四、主要行业发展方向

（一）耐用消费品领域

1.塑料制品工业。推动塑料制品工业向功能化、轻量化、生态化、微型化方向发展。加快塑木共挤、废塑料高效分选高值化利用技术和完全生物降解地膜、水性聚氨酯合成革等产品技术研发及应用。重点发展应用于新能源、生物医药、信息等领域新产品，多功能、高性能塑料新材料及助剂。重点发展光学膜、新型柔性/液晶显示屏、高阻隔多层复合共挤薄膜等功能性膜材料及产品，高性能聚氯乙烯管材型材、大口径高强刚度塑料管道，生物基塑料，特种工程塑料及其高性能改性材料，高效污水处理、除尘用氟塑料及制品，3D打印塑料耗材等。大力发展超小型、超高精度、超高速、智能控制的塑料高端加工设备，加大对塑料加工设备精密化、智能化改造，加快高精度塑料检测设备及仪器研发及应用。
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	珠江三角洲地区改革发展规划纲要（2008—2020年）
	国务院
	（二）加快发展先进制造业
充分利用现有基础和港口条件，重点发展资金技术密集、关联度高、带动性强的现代装备、汽车、钢铁、石化、船舶制造等产业，坚持走新型工业化道路。加快发展装备制造业，在核电设备、风电设备、输变电重大装备、数控机床及系统、海洋工程设备5个关键领域实现突破，形成世界级重大成套和技术装备制造产业基地。加快发展以自主品牌和自主技术为主的汽车产业集群，打造2-3家产值超千亿元的特大型汽车制造企业，建设国际汽车制造基地。发展大功率中低速柴油机等船舶关键配套装备，打造产能千万吨级的世界级大型修造船基地和具有现代化技术水平的海洋工程装备制造基地。以宝钢重组韶钢、广钢为契机，建设现代化的千万吨级湛江钢铁基地。集约发展石化产业，集中力量在深水港口条件好、环境承载能力相对较大的沿海地区，依托条件较好的现有企业，高标准建设2-3个千万吨级炼油、百万吨级乙烯炼化一体化工程，力争形成世界先进水平的特大型石油化工产业基地。支持发展通用飞机制造产业，壮大新能源汽车产业。大力培育精细化工、医药等产业，提升规模和水平，形成新的经济增长点。到2020年，先进制造业增加值占工业增加值的比重超过50%。近期，要适度控制新增产能，加快结构调整，为长远发展奠定基础。

	
	5
	国务院关于加强节能工作的决定（国发〔2006〕28号）
	国家发展和改革委
	（八）积极调整工业结构
严格控制新开工高耗能项目，把能耗标准作为项目核准和备案的强制性门槛，遏制高耗能行业过快增长。对企业搬迁改造严格能耗准入管理。加快淘汰落后生产能力、工艺、技术和设备，不按期淘汰的企业，地方各级人民政府及有关部门要依法责令其停产或予以关闭，依法吊销排污许可证和停止供电，属实行生产许可证管理的，依法吊销生产许可证。积极推进企业联合重组，提高产业集中度和规模效益。

	落后产能和工艺淘汰目录
	6
	部分工业行业淘汰落后生产工艺装备和产品指导目录（2010年本）
	---
	四、建材
12. 聚乙烯丙纶类复合防水卷材二次加热复合成型生产工艺。
40. 陶土坩埚拉丝玻璃纤维和制品及其增强塑料(玻璃钢)制品。
45. 非机械生产中空玻璃、双层双框各类门窗及单腔结构型的塑料门窗。
46. 聚乙烯芯材厚度在0.5mm以下的聚乙烯丙纶复合防水卷材；聚氯乙烯防水卷材（S型）；棉涤玻纤（高碱）网格复合胎基材料。
六、轻工
34. 用聚氯乙烯（PVC）生产接触饮料和食品的包装（2011年）。
42. 厚度低于0.025毫米的商品零售购物塑料袋（可降解的除外）。

	
	7
	《高耗能落后机电设备（产品）淘汰目录（第一批）~（第四批）》
	工业和信息化部
	

	
	8
	淘汰落后安全技术工艺、设备目录（2016年）（安监总科技〔2016〕137号）
	国家安全监管总局
	

	节能技术或产品推广目录
	9
	国家鼓励的工业节水工艺、技术和装备目录（第一批）
	工业和信息化部 水利部 全国节约用水办公室
	

	
	10
	国家鼓励的工业节水工艺、技术和装备目录（第二批）
	工业和信息化部 水利部 全国节约用水办公室
	

	
	11
	国家重点节能低碳技术推广目录（2016年本 节能部分）
	国家发展和改革委员会
	195.塑料加工双效加热节能技术；
196.基于双转子连续混炼造粒机的高效混炼节能技术；
213. 塑料注射成型伺服驱动与控制技术。

	
	12
	工业领域节能减排电子信息应用技术导向目录(第一批)
	工业和信息化部
	

	
	13
	工业领域节能减排电子信息应用技术导向目录(第二批)
	工业和信息化部
	

	
	14
	《“节能产品惠民工程”高效电机推广目录（第一批）~（第六批）》
	国家发展改革委、财政部
	

	
	15
	《节能机电设备(产品)推荐目录（第一批）~（第七批）》
	工业和信息化部
	第三批

五、塑料机械设备
1. 塑料挤出机；

2. 伺服塑料注射成型机；

3. 全电动塑料注射成型机。

第四批

四、塑料机械

1. 二板式塑料注射成型机；

2. 全电动注射成型机；

3. 变量泵塑料注射成型机；

4. 伺服节能塑料注射成型机。

第五批

八、塑料机械

1. 伺服节能塑料注射成型机；

2. 二板式塑料注射成型机；

3. 伺服节能注塑机；

4. 伺服节能高效精密注塑机；
5. 单螺杆挤出生产设备。
第六批

八、塑料机械

1. 全电动塑料注射成型机；

2. 注塑机；

3. 伺服节能塑料注射成型机；

4. 塑料注射成型机；

5. 纯二板式塑料注射成型机；

6. SVP/3系列第三代伺服驱动注塑机；
7. 梦想DH 系列纯二板塑料注射成型机。
第七批

八、塑料机械

8.1注塑机：
1.捷霸MK 6系列伺服驱动注塑机。
2.梦想系列全电动塑料注射成型机。
3.塑料注射成型机。
4.伺服节能注塑机。
8.2挤出机：
1.单螺杆挤出机。

	
	16
	《“能效之星”产品目录（2016）》
	工业和信息化部
	5.1 塑料机械：橡胶塑料注射成型机

1．泰瑞机器股份有限公司（型号：DE230）；
2．震雄机械（深圳）有限公司（型号：JM168-MK6）。


4.2、广东省工业及塑料制品业产业发展规划

表4-2 广东省工业及塑料制品业产业发展规划文件汇总
	文件类型
	序号
	文件名称及编号
	发布
部门
	主要内容摘录

	产业发展类文件
	1
	《珠江三角洲产业布局一体化规划（2009-2020年）》（粤府办〔2010〕45号）
	广东省人民政府办公厅
	三、产业发展重点
（二）先进制造业
14．石油化工。以园区化、规模化、集约化为导向，依托炼油和乙烯炼化一体化龙头项目，大力发展精细化工等石化中下游产业，延伸产业链。重点发展乙烯、丙烯、丁二烯、芳烃等基本有机原料及中间体，合成树脂、合成橡胶和新型合成材料，聚碳酸酯（PC）、尼龙（PA）、聚甲醛（POM）等工程塑料，电子化学品、化工新材料、添加剂、助剂、粘合剂及高档专用涂料等精细化工产品，以及子午线轮胎、汽车制造业专用橡胶制品。积极勘探开采海洋油气资源。打造世界先进水平的特大型石油化工产业基地。
四、产业空间布局
（二）重点产业布局

2．先进制造业布局。

（5）石油化工。强化石油化工产业空间集聚，延伸和完善下游产业链，构建以惠州炼化一体化为龙头，辐射带动珠江口两岸地区精细化工差异化发展的格局。惠州重点建设大亚湾石化深加工和精细化工高度集聚的世界一流综合性化工区，并向东莞延伸产业链……珠海做大做强PTA（精对苯二甲酸）产业，重点发展环境友好的新型专用化学品和新型材料，加快建设临港化工基地，并向江门延伸产业链……江门重点发展为造纸、塑料、印染等多行业配套的化学专用助剂产品。

	
	2
	《广东省主体功能区产业发展指导目录（2014年本）》（粤发改产业〔2014〕210号）
	广东省发展改革委、广东省经济和信息化委
	二、《目录》结构

《目录》分设重点开发区本、优化开发区本、生态发展区本，均由鼓励类、限制类和淘汰类三类构成。符合国家有关法律法规和政策规定，且符合主体功能区定位的为允许类，允许类不列入《目录》。禁止开发区大多为各类保护区，对其开发建设有专门规定，因此不列具体目录，只提出定性要求。

（一）鼓励类。主要指符合区域主体功能定位，对经济社会发展有重要促进作用，有利于资源节约集约利用、生态环保、自主创新、安全生产，有利于产业链完善和提升，有利于产业结构优化升级，需要采取政策措施予以鼓励和支持的关键技术、装备及产品。

（二）限制类。主要指不符合区域主体功能定位，工艺技术落后，低水平重复建设、生产能力明显过剩，不符合国家和省行业准入条件和规定，不利于资源节约集约利用、生态环保、产业结构优化升级，需要督促加快改造和禁止新建的生产能力、工艺技术、装备及产品。

（三）禁止类。主要指不符合有关法律法规规定，严重浪费资源、污染环境、不具备安全生产条件，产品质量低于国家规定或行业规定的最低标准等需要淘汰的落后工艺技术、装备及产品。

三、约束性指标

（二）产值综合能耗。本标准采用生产总值来计算能耗，单位生产总值能耗分别为：重点开发区小于0.16吨标煤/万元；优化开发区和生态发展区小于0.14吨标煤/万元。禁止开发区禁止制造业项目投资。

	
	3
	《广东省产业结构调整指导目录》（2011年本）
	广东省人民政府
	第一类 鼓励类

十一、石化化工
11、6万吨/年及以上非光气法聚碳酸酯生产装置，液晶聚合物（LCP）等工程塑料生产以及共混改性、合金化技术开发和应用，吸水性树脂、导电性树脂和可降解聚合物的开发与生产，尼龙11、尼龙1414、尼龙46、长碳链尼龙、耐高温尼龙等新型聚酰胺开发与生产。
13、聚丙烯热塑性弹性体(PTPE)、热塑性聚酯弹性体(TPEE)、苯乙烯-异戊二烯-苯乙烯热塑性嵌段共聚物（SIS）、热塑性聚氨酯弹性体等热塑性弹性体材料开发与生产。
十四、机械
54、大型高效二板注塑机（合模力1000吨以上）、全电动塑料注射成型机（注射量1000克以下）、节能型塑料橡胶注射成型机（能耗0.4千瓦时/千克以下）、高速节能塑料挤出机组（生产能力：30～3000公斤/小时，能耗0.35千瓦时/千克以下）、微孔发泡塑料注射成型机（合模力：60～1000吨，注射量：30～5000克，能耗0.4千瓦时/千克以下）、大型双螺杆挤出造粒机组（生产能力：30～60万吨/年）、大型对位芳纶反应挤出机组（生产能力1.4万吨/年以上）、碳纤维预浸胶机组（生产能力60万米/年以上；幅宽1.2米以上）。
十六、汽车
3、轻量化材料应用：高强度钢、铝镁合金、复合塑料、粉末冶金、高强度复合纤维等；先进成形技术应用：激光拼焊板的扩大应用、内高压成形、超高强度钢板热成形、柔性滚压成形等；环保材料应用：水性涂料、无铅焊料等。
十九、轻工
5、生物可降解塑料及其系列产品开发、生产与应用。
6、农用塑料节水器材和长寿命（三年及以上）功能性农用薄膜的开发、生产。
7、新型塑料建材（高气密性节能塑料窗、大口径排水排污管道、抗冲击改性聚氯乙烯管、地源热泵系统用聚乙烯管、非开挖用塑料管材、复合塑料管材、塑料检查井)；防渗土工膜；塑木复合材料和分子量≥200万的超高分子量聚乙烯管材及板材生产。
8、动态塑化和塑料拉伸流变塑化的技术应用及装备制造；应用电磁感应加热和伺服驱动系统的塑料加工装备。
二十二、城市基础设施
21、城市供水、排水、燃气塑料管道应用工程。
三十八、环境保护与资源节约综合利用
29、废旧电器电子产品、废印刷电路板、废旧电池、废旧船舶、废旧农机、废塑料、废橡胶、废弃油脂等再生资源循环利用技术与设备开发。
31、综合利用技术设备：4000马力以上废钢破碎生产线；废塑料复合材料回收处理成套装备（回收率95%以上）；轻烃类石化副产物综合利用技术装备；生物质能技术装备（发电、制油、沼气）；硫回收装备（低温克劳斯法）。
第二类 限制类
十、医药
4、新建、改扩建药用丁基橡胶塞、二步法生产输液用塑料瓶生产装置。
十二、轻工
3、超薄型（厚度低于0.015毫米）塑料袋生产。
4、新建以含氢氯氟烃（HCFCs）为发泡剂的聚氨酯泡沫塑料生产线、连续挤出聚苯乙烯泡沫塑料（XPS）生产线。
5、聚氯乙烯（PVC）食品保鲜包装膜。
第三类 淘汰类
一、落后生产工艺装备
（十二）轻工
4、超薄型（厚度低于0.025毫米）塑料购物袋生产。
5、直接接触饮料和食品的聚氯乙烯（PVC）包装制品。
16、以氯氟烃（CFCs）为发泡剂的聚氨酯、聚乙烯、聚苯乙烯泡沫塑料生产。
二、落后产品
（五）建材
2、陶土坩埚拉丝玻璃纤维和制品及其增强塑料(玻璃钢)制品。
7、非机械生产中空玻璃，双层双框各类门窗及单腔结构型的塑料门窗。
8、采用二次加热复合成型工艺生产的聚乙烯丙纶类复合防水卷材、聚乙烯丙纶复合防水卷材（聚乙烯芯材厚度在0.5mm以下）；棉涤玻纤（高碱）网格复合胎基材料、聚氯乙烯防水卷材（S型）。
（九）轻工
6.一次性发泡塑料餐具。

	
	4
	广东省人民政府办公厅关于印发《广东省工业产业结构调整实施方案（修订版）》的通知（粤府办〔2005〕15号）
	广东省人民政府
	鼓励发展的产品目录

五、轻工

（五）塑料

1．农用塑料制品（农用塑料节水器材和农用多层薄膜）

2．新型塑料保温板，大口径塑料管材（直径0.5米）以上超低音排水塑料管，防渗透土工膜、医用塑料等新型塑料产品

3．高机能性、多功能性、环保适性塑料包装材料

4．以二氧化碳（CO2）为发泡剂生产聚丙烯发泡片材

5．新型建筑用塑料制品

6．工业、交通、军用及工程塑料制品中的通用工程塑料、特种工程塑料、抗菌塑料制品
六、建材

17．新型管材及含管件（PE塑料供水管、PVC-C高温供水及电缆护套管等）
改造提高的产品目录

五、轻工

（四）塑料

1．以聚萘二甲酸乙二醇酯（PEN）为材料的啤酒瓶和其它包装容器

2．高技术含量的人造革、合成革制品

3．无氟技术改造的泡沫塑料
限制、淘汰禁止的产品目录

五、轻工

（一）食品饮料

淘汰禁止类：

5．禁止用再生的废旧塑料生产饮料罐装用瓶和桶

（三）塑料

限制类

1．聚氯乙烯普通人造革生产线

2．超薄型（厚度低于0.015毫米）塑料袋生产线

淘汰禁止类

1．以氯氟烃（CFCS）为发泡剂的聚氨酯泡沫塑料产品、聚乙烯、聚苯乙烯挤出泡沫塑料生产工艺（根据国家履行国际公约总体计划要求进行淘汰）
重点攻关或推广应用的行业关键技术

轻工行业：（5）塑料行业重点发展双向拉伸技术、气体辅助注塑成型技术、多层共挤出技术、微孔泡沫塑料成型技术、热流道技术，塑料机械开发应用微电子技术等。

	
	5
	广东省先进制造业发展“十三五”规划（2016-2020年）（粤经信规划〔2017〕32号）
	广东省经济和信息化委
	第三章 产业发展空间布局
第三节 石油化工产业
精细化工。发展合成橡胶、工程塑料、可降解材料、高纯电子化学品、生态农药、高性能表面活性剂、高效水处理化学品、环保型塑料橡胶助剂、高效水泥处理剂等高附加值精细化工产品，打造各具特色的精细化工产业链，提升高附加值、高技术、低污染的精细化工产品在石化产业中的比重。

	
	6
	广东省资源综合利用中长期规划（2010－2020）
	广东省经济和信息化委
	四、钢铁、石化、电力、有色金属行业资源综合利用方向和重点

充分发挥规模以上大型国有企业的示范带动作用，推动钢铁、石化、电力、有色金属行业以国际国内先进水平为目标，在人才、技术等方面继续加大投入，争当我省资源综合利用的排头兵。

（二）石化行业

——区域布局。主要依托云浮、茂名、惠州、广州、揭阳和湛江六大化工基地以及珠江三角洲精细化工聚集区，开展资源综合利用。揭阳大南海石化基地、湛江石化基地、珠三角精细化工集聚区将严格按照循环经济模式规划建设，形成资源综合利用产业链，实现资源利用最大化。

	
	7
	广东省节能减排“十三五”规划
	广东省发展改革委 省经济和信息化委 省环境保护厅
	第四章  促进重点领域减排，推进污染治理
第六节 强化挥发性有机物排放控制

专栏18 重点行业VOCs排放治理任务

12.塑料制造及塑料制品。废气净化效率达到 90%以上。

	
	8
	广东省经济和信息化委关于印发广东省塑料注塑制品单位产品能源消耗限额（试行）的通知（粤经信节能〔2015〕461号）
	广东省经济和信息化委
	适用范围：

本限额适用于采用单螺杆、单工位、单个电热料筒的热塑性塑料注射成型机（简称“注塑机”）把塑料原材料转变成塑料制品的生产企业或生产过程对产品能耗的计算、考核和能效对标，以及对新建项目的节能评估与准入。

	节能技术或产品推广目录
	1
	《广东省节能技术、设备（产品）推荐目录》（第一批）~（第八批）
	广东省经济和信息化委、广东省发展改革委
	


4.3、江门市工业及塑料制品业产业发展规划

表4-3 江门市工业及塑料制品业产业发展规划文件汇总
	文件类型
	序号
	文件名称
及编号
	发布
部门
	主要内容摘录

	产业发展类文件
	1
	《江门市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》（江府〔2016〕17号）
	江门市人民政府
	第二篇 珠西策源地  江门再出发

第一章 坚持创新发展，增强发展动力

第一节  构建现代产业体系

重点建设轨道交通、重卡和商用车、新材料新能源及装备、教育装备、大健康等五大产业集群，形成先进（装备）制造业主导、现代服务业蓬勃发展、农业现代化步伐加快的产业新体系。
新材料新能源及装备产业集群：江门产业转移园、台山清洁能源装备产业园、广东（恩平）机械装备产业园、珠西（新会）化工产业集聚区；嘉宝莉（蓬江）环保新型涂料项目、联新（开平）高性能纤维项目、道氏（恩平）陶瓷新型材料项目、江粉磁材高性能磁性材料项目、长优·优美科长信新型电池材料项目、科杰机械自动化智能制造装备、广东闽江纳米科技（鹤山）紫炭黑项目等。

推动传统制造业升级。落实“六个优先”，加快制造业智能化、精密化发展。重点推进机电、纺织服装、电子信息、食品、建材、造纸等传统优势产业技术改造和转型升级，推动智能家电、智能家居等智能产品发展。推广机器人及首台（套）重大技术装备应用，推进生产线数字化改造，建设自动化车间，开展智能工厂试点建设，培育广东省智能制造示范基地。

	
	2
	《江门市能源发展“十三五”规划》（江府办〔2016〕50号）
	江门市人民政府
	推进工业企业节能。严格执行节能评估和审查制度，严控高耗能项目投资建设。依法淘汰落后产能，坚决淘汰高耗能行业的落后产能。改造提升食品、化工、造纸、建材等传统产业，实施电机系统节能改造，加快落实项目补贴资金。进一步完善重点用能单位能源信息管理系统，强化能源消耗在线监测，支持重点用能企业建设能源管理中心和能源管理体系，开展能效对标和能效“领跑者”计划。

	
	3
	《江门市工业转型升级“十三五”规划》（江府办〔2016〕54号）
	江门市人民政府
	三、转型升级主要方向
（三）发展壮大先进制造业

7．精细化工。
推进重化工业区域工业绿色转型发展，发展低污染石化中下游产品和液体化工产品。加快推进新会精细化工及新材料产业园建设，积极推动精细化工企业入园，重点打造低污染、高附加值的涂料及树脂、电子化学品、化工新材料等精细化工产业集群。打造专业的化工园区，发挥珠西化工集聚区独特的区位、交通和岸线资源等优势，推动市区化工企业向珠西化工集聚区转移。

	
	4
	《珠三角（江门）国家自主创新示范区建设实施方案（2016-2020年）》（江府〔2016〕15号）
	江门市人民政府
	三、构建具有国际竞争力的产业集群

实施五大产业集群（大健康、轨道交通、教育装备、新材料新能源及装备、重卡和商用车等五大产业集群）发展战略，科学谋划产业创新发展路径，在珠江西岸率先形成以先进制造业、现代服务业和战略性新兴产业为支撑的产业发展新体系。

	
	5
	《江门市投资准入负面清单（第一批）》
	江门市人民政府
	禁止准入：

1、Z261型人造毛皮机；

2、超薄型（厚度低于0.025毫米）塑料购物袋生产；

3、以氯氟烃（CFCs）为发泡剂的聚氨酯、聚乙烯、聚苯乙烯泡沫塑料生产；

4、无复膜塑编水泥包装袋生产线；

5、输液用聚氯乙烯（PVC）软袋（不包括腹膜透析液、冲洗液用）。

限制准入：

1、聚氯乙烯普通人造革生产线；

2、超薄型（厚度低于0.015毫米）塑料袋生产；

3、新建以含氢氯氟烃（HCFCs）为发泡剂的聚氨酯泡沫塑料生产线、连续挤出聚苯乙烯泡沫塑料（XPS）生产线；

4、聚氯乙烯（PVC）食品保鲜包装膜。

	
	6
	《江门市工业产业布局与发展规划（2011-2020年）》
	江门市人民政府
	一、江门市工业产业布局与发展的指导思想、基本原则、总体思路、发展目标与战略重点

（三）总体思路

壮大发展现有优势产业，大力发展高新技术产业，培育轨道交通装备制造、新光源、清洁能源（核电）装备制造、新能源、新材料、精细化工与海洋石化、生物医药、船舶制造、通用航空等战略性新兴产业，打造新的增长极。

（五）战略重点
1.先进制造业
（3）海洋石化产业

加快发展银洲湖精细化工园区。抓住银洲湖纳入“广东沿海石化产业带规划”的机遇，积极实施银洲湖与广海湾区域江海联动开发战略。充分发挥港口优势，合理开发利用沿江、沿海岸线，延伸石化产业链，加快形成产业的集聚效应。走园区化发展模式，推进石化产业园区建设。
结合我市的发展条件和实际情况，充分考虑以精细化工、后期加工石化项目为主，突出特色，错位发展。广海湾地区重点发展石化产业链上中游的炼化、成品油加工、中间石化产品生产，建设广海湾精细化工产业基地；银洲湖地区重点从石化产业链中下游产品入手，着力提高产业的加工深度，大力发展低污染、高附加值、高技术石化中下游产品和液体化工品的生产；其他地区发展以精细化工为主的建筑涂料、设备涂料、油墨、塑料等产品的生产。

2.战略性新兴产业
（3）新材料产业

加快实施现有的科技成果推广计划和科技攻关计划项目，加快发展化工材料、电子材料、纺织化纤材料、磁性材料等行业为主体的新材料产业。重点发展电子材料和精细化工材料，以新材料制备、材料成型、材料表面处理、改性、复合加工等共性关键技术为主攻方向，加强材料设计、制造工艺控制、材料在线检测分析等关键技术的研究开发，积极发展对我市经济有重要支撑作用、市场需求量较大、实现产业化基础较好的新材料产品，加速推进新型功能材料、新型金属材料、非金属及其复合材料的产业化。
精细化工材料方面：以化工产品链下游高端产品和锂离子电池、二次碱性电池、燃料电池的原料及成品生产为重点，兼顾电致发光材料产业。同时，大力推动新型稀土发光、磁性材料、纳米材料、高性能结构材料、功能性化纤材料、新型涂料、纺织印染新型助剂、特种玻璃、金属基复合材料和新型建筑装饰材料等新材料产业的工艺技术及产品的研发。


4.4、工业及塑料制品业能效指标要求
国家：工业能源消费是我国能源消费的重点领域，通过全面落实《中国制造2025》，按照“十三五”规划纲要总体要求，综合考虑安全、资源、环境、技术、经济等因素，2020年能源消费总量控制在50亿吨标准煤以内，煤炭消费总量控制在41亿吨以内，全社会用电量预期为6.8~7.2万亿千瓦时。单位国内生产总值能耗比2015年下降15%；通过推动工业绿色转型升级，全面提高工业能源利用效率和清洁化水平，“十三五”时期规模以上企业单位工业增加值能耗下降18%。国家“十三五”工业绿色发展主要单位产品能耗指标要求如下表所示：
表4-4 国家“十三五”时期工业绿色发展主要单位产品能耗指标

	指 标
	2015年
	2020年

	吨钢综合能耗（千克标准煤/吨）
	572
	560

	水泥熟料综合能耗（千克标准煤/吨）
	112
	105

	电解铝液交流电耗（千瓦时/吨）
	13350
	13200

	炼油综合能耗（千克标准油/吨）
	65
	63

	乙烯综合能耗（千克标准煤/吨）
	816
	790

	合成氨综合能耗（千克标准煤/吨）
	1331
	1300

	纸及纸板综合能耗（千克标准煤/吨）
	530
	480


广东省：到2020年，全省能源消费总量控制在3.38亿吨标煤，全省21个市能源消费净增加量不超过3700万吨标煤，确保完成国家下达广东能源消费总量目标；规模以上企业单位工业增加值能耗下降18%。广东省“十三五”工业绿色发展主要单位产品综合能耗指标如下表所示：

表4-5  广东省“十三五”工业绿色发展主要单位产品能耗指标

	指标
	单位
	“十三五”下降率

	        原油加工单位产品综合能耗
	%
	下降4%

	        乙烯单位产品综合能耗
	%
	下降4%

	        钢铁单位产品综合能耗
	%
	下降5%

	        铅冶炼单位产品综合能耗
	%
	下降10%

	        铝加工单位产品综合能耗
	%
	下降11%

	        水泥单位产品综合能耗
	%
	下降3%

	        平板玻璃单位产品综合能耗
	%
	下降8%

	        造纸单位产品综合能耗
	%
	下降5%


江门市：在保障经济社会持续健康发展的前提下，全市能源消费总量约控制在1500万吨标准煤，煤炭消费量控制在1400万吨左右；根据江门市工业转型升级攻坚战三年行动方案（2015-2017年），至2017年末，全市单位工业增加值能耗比2014年下降9%。
结合国家、广东省、江门市相关能源发展“十三五”规划，在能源消费总量控制、单位工业增加值能耗指标方面，国家、广东省、江门市分别从三个层面阐明了“十三五”能源发展的指导思想、基本原则，并制定了2020年能源消费总量控制目标。国家、广东省制定了“十三五”时期规模以上企业单位工业增加值能耗下降18%的指标，目前江门市尚未发布“十三五”单位工业增加值能耗指标。此外，根据《石化和化学工业发展规划（2016-2020年）》，化工行业绿色发展目标为：到“十三五”末，万元GDP能源消耗降低18%。

能效指标要求方面，目前国家、广东省、江门市未发布塑料制品行业单位产品综合能耗或单位工业增加值能耗的2020年发展目标或远景目标，国家和广东省出台了塑料制品行业单位产品能耗限额有关的国家标准或政策文件，如中华人民共和国国家标准《聚氯乙烯树脂单位产品能源消耗限额》（GB 30527）、《广东省经济和信息化委关于印发广东省塑料注塑制品单位产品能耗消耗限额（试行）的通知》（粤经信节能〔2015〕461号）。
4.5、建议纳入节能审查基准承诺标准的内容
1、项目应不属于国家《产业结构调整指导目录(2011年本)》（2011第9号令）(2013修订)中限制类、淘汰类的项目，不属于《广东省产业结构调整指导目录》（粤府〔2007〕61号）中的限制类、淘汰类的项目，不属于《广东省主体功能区产业发展指导目录》中的限制类和禁止类项目，不属于《江门市投资准入负面清单》中的禁止准入和限制准入项目。项目符合《珠江三角洲地区改革发展规划纲要（2008—2020年）》要求。

2、项目不使用《部分工业行业淘汰落后生产工艺装备和产品指导目录》（2010年本）、《高耗能落后机电设备（产品）淘汰目录（第一批）~（第四批）》等国家有关文件中明令淘汰的落后工艺、技术和设备。

3、项目单位工业增加值能耗降幅应不低于“十三五”广东省单位工业增加值能耗下降18%的指标。根据《广东省主体功能区产业发展指导目录（2014年本）》（粤发改产业〔2014〕210号），项目建成后单位生产总值综合能耗指标要求为：重点开发区（鹤山市）小于0.16吨标煤/万元；优化开发区（蓬江区、江海区、新会区）和生态发展区（台山市、开平市、恩平市）小于0.14吨标煤/万元。
4、项目若为采用单螺杆、单工位、单个电热料筒的热塑性塑料注射成型机（简称“注塑机”）把塑料原材料转变成塑料制品的生产项目，则应达到《广东省经济和信息化委关于印发广东省塑料注塑制品单位产品能耗消耗限额（试行）的通知》（粤经信节能〔2015〕461号）中注塑工序单位产品电耗和单位产品综合能耗准入值要求。
5、 工业节能法律法规体系

5.1、法律法规体系

表5-1 工业节能法律法规文件汇总分析

	序号
	名称
	性质
	备注

	1
	工业节能管理办法

（中华人民共和国工业和信息化部令第33号）
	法规
	第二十六条 工业企业应当严格执行国家用能设备（产品）能效标准及单位产品能耗限额标准等强制性标准，禁止购买、使用和生产国家明令淘汰的用能设备（产品），不得将国家明令淘汰的用能工艺、设备（产品）转让或者租借他人使用。

第二十七条 鼓励工业企业加强节能技术创新和技术改造，开展节能技术应用研究，开发节能关键技术，促进节能技术成果转化，采用高效的节能工艺、技术、设备（产品）。

鼓励工业企业创建“绿色工厂”，开发应用智能微电网、分布式光伏发电、余热余压利用和绿色照明等技术，发展和使用绿色清洁低碳能源。

第三十六条 重点用能工业企业应当开展能效水平对标达标活动，确立能效标杆，制定实施方案，完善节能管理，实施重大节能技术改造工程，争创能效“领跑者”。

	2
	中华人民共和国强制检定的工作计量器具检定管理办法
	法规
	第五条 使用强制检定的工作计量器具的单位或者个人，必须按照规定将其使用的强制检定的工作计量器具登记造册，报当地县（市）级人民政府计量行政部门备案，并向其指定的计量检定机构申请周期检定。当地不能检定的，向上一级人民政府计量行政部门指定的计量检定机构申请周期检定。

	3
	中华人民共和国循环经济促进法
	法律
	第二十条 工业企业应当采用先进或者适用的节水技术、工艺和设备，制定并实施节水计划，加强节水管理，对生产用水进行全过程控制。 

    工业企业应当加强用水计量管理，配备和使用合格的用水计量器具，建立水耗统计和用水状况分析制度。 

    新建、改建、扩建建设项目，应当配套建设节水设施。节水设施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。 

国家鼓励和支持沿海地区进行海水淡化和海水直接利用，节约淡水资源。

第五十条 生产、销售列入淘汰名录的产品、设备的，依照《中华人民共和国产品质量法》的规定处罚。 

使用列入淘汰名录的技术、工艺、设备、材料的，由县级以上地方人民政府循环经济发展综合管理部门责令停止使用，没收违法使用的设备、材料，并处五万元以上二十万元以下的罚款；情节严重的，由县级以上人民政府循环经济发展综合管理部门提出意见，报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令停业或者关闭。

	4
	固定资产投资项目节能审查办法（国家发展和改革委员会2016第44号令）
	法规
	第十八条  禁止生产、进口、销售国家明令淘汰或者不符合强制性能源效率标准的用能产品、设备；禁止使用国家明令淘汰的用能设备、生产工艺。

生产过程中耗能高的产品的生产单位，应当执行单位产品能耗限额标准或者能耗限额。

	5
	节能低碳技术推广管理暂行办法
	法规
	第十五条 国家发展改革委优先支持技术提供单位新建、参与新建或改扩建重点节能低碳技术装备生产线；优先支持用能单位使用重点节能低碳技术实施改造。

	6
	重点地区煤炭消费减量替代管理暂行办法
	法规
	第五条 工作方案要提出煤炭减量具体措施和相应的削减数量，主要包括： 

（一）淘汰效率低、煤耗高、污染重的项目，重点是电力、钢铁、水泥、炼焦等行业落后产能项目。 

（二）节能重点工程，余热余压利用、燃煤电厂升级改造、能量系统优化等节能改造项目。 

（三）燃煤锅炉节能环保综合提升工程，燃煤锅炉改造和分散落后锅炉淘汰项目。 

（四）“煤改气”、“煤改电”项目。 

（五）焦化、煤化工、工业窑炉煤炭清洁高效利用改造项目。 

（六）其它减量措施。

第十五条 支持跨行业实施煤炭消费减量替代，将淘汰落后钢铁、水泥产能和小锅炉等产生的减煤量用于支持煤炭利用效率高、污染物排放少的燃煤发电项目等。

	7
	中央企业节能减排监督管理暂行办法
	法规
	第五条 国资委对中央企业节能减排实行分类监督管理。按照企业能源消耗及主要污染物排放情况，将中央企业划分为三类（附件1）。
（一）重点类企业。主业处于石油石化、钢铁、有色金属、电力、化工、煤炭、建材、交通运输、机械行业，且具备以下三个条件之一的：
1.年耗能超过200万吨标准煤；
2.年二氧化硫排放量超过50000吨；
3.年化学需氧量排放量超5000吨。
（二）关注类企业。重点类企业之外具备以下三个条件之一的：
1.年耗能在10万吨标准煤以上；
2.年二氧化硫排放量在1000吨以上；
3.年化学需氧量排放量在200吨以上。
（三）一般类企业。前两项以外的中央企业为一般类企业。
国资委对前款规定的三类企业分类实行动态监管。根据中央企业所处行业、企业能耗和污染物排放量的变化进行适时调整并对外公布。

	8
	能源效率标识管理办法
	法规
	

	9
	节约用电管理办法
	法规
	第九条 用电负荷在500千瓦及以上或年用电量在300万千瓦时及以上的用户应当按照《企业设备电能平衡通则》（GB/T 3484）规定，委托具有检验测试技术条件的单位每二至四年进行一次电平衡测试，并据此制定切实可行的节约用电措施。

第十条 用电负荷在1000千瓦及以上的用户，应当遵守《评价企业合理用电技术导则》（GB/T 3485）和《产品电耗定额和管理导则》（GB/T 5623）的规定。不符合节约用电标准、规程的，应当及时改正。

	10
	重点用能单位节能管理办法
	法规
	第十三条 重点用能单位应健全能源计量、监测管理制度，配备合格的能源计量器具、仪表，能源计量器具的配备和管理应达到《企业能源计量器具配备和管理导则》规定的国家标准。

	11
	能源标准化管理办法
	法规
	第八条 强制性能源标准，必须贯彻执行。

设计、生产、销售、进口不符合强制性标准的能源产品、节能材料和耗能设备，按《中华人民共和国标准化法实施条例》的有关规定处理。

	12
	促进产业结构调整暂行规定
	法规
	第十七条 对鼓励类投资项目，按照国家有关投资管理规定进行审批、核准或备案；各金融机构应按照信贷原则提供信贷支持；在投资总额内进口的自用设备，除财政部发布的《国内投资项目不予免税的进口商品目录（2000年修订）》所列商品外，继续免征关税和进口环节增值税，在国家出台不予免税的投资项目目录等新规定后，按新规定执行。对鼓励类产业项目的其他优惠政策，按照国家有关规定执行。

第十八条 对属于限制类的新建项目，禁止投资。投资管理部门不予审批、核准或备案，各金融机构不得发放贷款，土地管理、城市规划和建设、环境保护、质检、消防、海关、工商等部门不得办理有关手续。凡违反规定进行投融资建设的，要追究有关单位和人员的责任。

对属于限制类的现有生产能力，允许企业在一定期限内采取措施改造升级，金融机构按信贷原则继续给予支持。国家有关部门要根据产业结构优化升级的要求，遵循优胜劣汰的原则，实行分类指导。

第十九条 对淘汰类项目，禁止投资。各金融机构应停止各种形式的授信支持，并采取措施收回已发放的贷款；各地区、各部门和有关企业要采取有力措施，按规定限期淘汰。在淘汰期限内国家价格主管部门可提高供电价格。对国家明令淘汰的生产工艺技术、装备和产品，一律不得进口、转移、生产、销售、使用和采用。

对不按期淘汰生产工艺技术、装备和产品的企业，地方各级人民政府及有关部门要依据国家有关法律法规责令其停产或予以关闭，并采取妥善措施安置企业人员、保全金融机构信贷资产安全等；其产品属实行生产许可证管理的，有关部门要依法吊销生产许可证；工商行政管理部门要督促其依法办理变更登记或注销登记；环境保护管理部门要吊销其排污许可证；电力供应企业要依法停止供电。对违反规定者，要依法追究直接责任人和有关领导的责任。

	13
	广东省资源综合利用管理办法（广东省人民政府令第83号）
	法规
	

	14
	广东省节约能源条例
	法规
	第十一条 设计单位在工程项目或者产品设计中应当积极选用高效节能产品和设备，不得采用国家明令淘汰的用能设备和工艺技术。

第十五条 提高窑炉、锅炉、变压器、压缩机、风机、泵类等用能设备的用能效率。凡不符合国家、省节能规定的用能设备，使用单位应当按照节能行政主管部门规定的限期进行更新改造。

第二十七条 固定资产投资工程项目的设计和建设，必须执行国家和省合理用能标准和节能设计规范。其项目可行性研究报告，必须包括合理用能的专题论证。

	15
	广东省节能减排“十三五”规划
	规划
	第三节  全面深化工业企业节能

优化产业结构。以供给侧结构性改革为导向，优化产业结构。加强节能评估审查和后评价，进一步提高能耗、环保等准入门槛，严格控制高耗能行业产能扩张……加快淘汰落后和过剩产能，在钢铁、水泥、平板玻璃等行业深入实施去产能行动。加快发展能耗低、污染少的先进制造业和战略性新兴产业，促进生产型制造向服务型制造转变。大力调整产品结构，积极开发高附加值、低消耗、低排放产品。

提升主要耗能行业能效水平。全面推动传统行业节能技术改造，深入推进重点行业能效提升，加快应用先进节能低碳技术装备。实施煤炭清洁高效利用、高耗能设备系统节能改造、燃煤电厂节能改造，持续开展电机能效提升及注塑机节能改造，力争在用工业锅炉（窑炉）、电机(水泵、风机、空压机)系统、注塑机、配电变压器等通用设备运行能效指标达到国内先进标准。

强化重点用能单位节能管理。加强对年耗能5000吨标准煤以上重点用能单位的节能管理和监督。开展重点用能单位节能目标责任考核，对节能目标责任考核未完成等级的重点用能单位实施强制能源审计。推进重点用能单位能源管理体系建设，开展能源管理体系建设效果评价。加快推行重点用能单位能源管理中心建设，实现重点用能单位能耗在线实时动态监测。实施重点行业能效领跑者引领行动，促进重点用能单位提升能效水平。加强节能监察，组织开展强制性能耗、能效标准贯标及落后用能设备淘汰等监察，实施重点行业、重点用能企业专项监察。

	16
	广东省清洁生产技术服务单位管理办法（粤经信节能[2010]775号）
	法规
	

	17
	省市共建循环经济产业基地认定管理办法（粤经信节能[2010]736号）
	法规
	第十条 省市共建循环经济产业基地内企业应按照指定的清洁生产推进计划完成清洁生产审核；新建项目必须依法开展节能审查和节能评估。

第十六条 对于产业基地循环经济实施方案中确定的节能、循环经济、清洁生产及综合利用的重点项目，将优先支持其申报国家及省相关转型资金项目支持。

	18
	广东省经济和信息化委员会关于节能监察管理的办法（粤经信法规函[2011]3427号）
	法规
	

	19
	广东省电力需求侧管理实施办法（粤经贸电力能源[2006]809号）
	法规
	第十三条 省经济贸易主管部门负责制定以下节电管理措施：

6、推行电力保障自愿协议制度，即对单位产品（产值）能耗在同行业处于领先地位、经能效评价合格或者自愿承诺并采取积极的节能措施实现其在一定期限内节电目标的企业优先保障供电，并给予必要的奖励。

	20
	广东省财政厅 广东省经济和信息化委员会关于循环经济发展专项资金管理的暂行办法（修订）（粤财工[2011]198号）
	法规
	第五条 专项资金支持范围包括：

（一）重点支持资源节约和循环利用新技术、新工艺、新设备的推广应用。

（二）重点支持企业开展技术改造，提高资源高效利用和循环利用水平。

（三）支持省循环经济工业园、省市共建循环经济产业基地、省循环经济试点以及清洁生产和资源综合利用等示范单位的循环经济能力建设和公共服务平台建设。

（四）支持建设资源节约型、环境友好型社会发展循环经济政策研究、宣传、教育和培训。

（五）省财政厅、省经济和信息化委批准的其他符合资源节约型和环境友好型社会发展的项目。

	21
	江门市级工业发展专项资金管理办法
	法规
	第二条：本办法所称的工业发展专项资金（下称专项资金）是指由市本级财政预算安排的通过贷款贴息，专项补助等方式，支持工业企业的技术改造、技术创新和符合我市产业发展政策的招商引资项目而设立的资金。

第六条：项目必须符合国家和省以及我市的产业政策，有较好的经济效益。具备以下条件之一的项目或企业可申请享受贴息和补助：

（四）社会效益突出的环境保护、节能降耗、能源综合利用、提高产品质量的项目；

	22
	江门市低碳节能专项资金管理暂行办法

（江发改社会〔2014〕563号）
	法规
	

	23
	江门市固定资产投资项目节能评估和审查实施细则
（江府［2009］28号）
	法规
	第十条 节能评估是项目可行性研究报告或项目申请报告评估必须具备的内容。对项目可行性研究报告或项目申请报告不需评估的项目，原则上可不进行节能评估，但生产过程中年综合能源消费总量3000吨标准煤以上、年耗油1000吨以上、年用电500万千瓦时或新增电力容量1000 kVA以上的项目或建筑面积1万平方米以上的公共建筑项目应进行节能专项评估。


5.2、建议纳入节能审查基准承诺标准的内容
《工业节能管理办法》第二十六条 工业企业应当严格执行国家用能设备（产品）能效标准及单位产品能耗限额标准等强制性标准，禁止购买、使用和生产国家明令淘汰的用能设备（产品），不得将国家明令淘汰的用能工艺、设备（产品）转让或者租借他人使用。
6、 塑料制品行业分类及用能特点

6.1、塑料制品行业分类
根据国家标准《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2011），塑料制品业属于制造业门类（代码C）、橡胶和塑料制品业大类（代码29）中的第二个中类（代码292），指以合成树脂（高分子化合物）为主要原料，经采用挤塑、注塑、吹塑、压延、层压等工艺加工成型的各种制品的生产，以及利用回收的废旧塑料加工再生产塑料制品的活动；不包括塑料鞋制造。塑料制品行业主要分为以下几类：
6.1.1塑料薄膜制造

指用于农业覆盖，工业、商业及日用包装薄膜的制造。

6.1.2塑料板、管、型材制造

指各种塑料板、管及管件、棒材、薄片等的生产活动，以及以聚氯乙烯为主要原料，经连续挤出成型的塑料异型材的生产活动。

6.1.3塑料丝、绳及编织品制造

指塑料制丝、绳、扁条，塑料袋及编织袋、编织布等的生产活动。

6.1.4泡沫塑料制造

指以合成树脂为主要原料，经发泡成型工艺加工制成内部具有微孔的塑料制品的生产活动。

6.1.5塑料人造革、合成革制造

指外观和手感似皮革，其透气、透湿性虽然略逊色于天然革，但具有优异的物理、机械性能，如强度和耐磨性等，并可代替天然革使用的塑料人造革的生产活动；模拟天然人造革的组成和结构，正反面都与皮革十分相似，比普通人造革更近似天然革，并可代替天然革的塑料合成革的生产活动。

6.1.6塑料包装箱及容器制造

指用吹塑或注塑工艺等制成的，可盛装各种物品或液体物质，以便于储存、运输等用途的塑料包装箱及塑料容器制品的生产活动。

6.1.7日用塑料制品制造

指塑料制餐、厨用具，卫生设备、洁具及其配件，塑料服装，日用塑料装饰品，以及其他日用塑料制品的生产活动。
6.1.8塑料零件制造

指塑料制绝缘零件、密封制品、紧固件，以及汽车、家具等专用零配件的生产活动。
6.1.9其他塑料制品制造

指上述未列明的其他各类非日用塑料制品的生产活动。
6.2、塑料制品企业主要生产工艺及主要用能系统
根据塑料制品业的分类，各行业小类的主要生产工艺及主要用能系统如下：
6.2.1塑料薄膜制造
塑料薄膜制造的基本工艺流程为：
原料→捏合→冷拌和→挤出吹塑→PVC玻璃纸基膜→抗静电、热封涂覆处理→分切→检验→包装→成品
6.2.2塑料板、管、型材制造
（1）塑料管制造的基本工艺流程为：
生产流程原料+助剂配制→混合→输送上料→强制喂料→锥型双螺杆挤出机→挤出模具→定径套→喷淋真空定型箱→浸泡冷却水箱→油墨印字机→履带牵引机→抬刀切割机→管材堆放架→成品检测包装；

（2）塑料型材制造的基本工艺流程为：
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6.2.3塑料丝、绳及编织品制造

塑料绳是用塑料丝绞制成的，而塑料丝则是用挤出法制成的。它的主要生产设备包括挤出机及冷却、单向拉伸、卷丝装置等。生产时将塑料放入挤出机，经过加热加压，待塑化熔融后，通过装在挤出机头部的喷丝模具，成为丝状挤出。塑料丝经过充分冷却后，再通过加热槽，在低于塑料熔融时的温度下，进行单向(纵向)拉伸，把塑料丝拉得更细，然后经冷却定型，卷绕成团。塑料丝经过并股，再绞制成各种规格的塑料绳。塑料丝也可直接用来编结渔网。
（1）塑料丝的生产工艺流程如下：

塑料→挤出→冷却→单向拉伸→冷却定型→卷丝→成品检测→包装出厂

（2）塑料绳的生产工艺流程如下：

塑料→挤出→冷却→单向拉伸→冷却定型→卷丝→并股→绞绳→成品检测→包装出厂

（3）塑料编织品的生产工艺流程如下：
塑料→挤出→冷却→单向拉伸→冷却定型→卷丝→编结→成品检测→包装出厂

有一种捆扎绳，是用吹塑法生产的塑料薄膜，经过单向拉伸并沿纵向撕裂，卷绕后就可作捆扎用绳，也可将这种撕裂后的薄膜并股绞制成绳。

6.2.4泡沫塑料制造
泡沫塑料制造的基本工艺流程为：
物理发泡法：原材料准备→珠粒的制备→预发泡→熟化→模压成型

化学发泡法：原材料预处理→配置→捏合→塑炼→称量→剪片→模压→发泡→热处理→停放→冲切→打眼→装攀→检验→包装
6.2.5塑料人造革、合成革的制造

（1）塑料人造革制造的基本工艺流程为：
直接涂刮法：将胶料用刮刀直接涂刮在预处理的基布上，然后入塑化箱进行凝胶化及塑化，再经压花、冷却等工序；
转移涂刮法：转移涂刮法又称间接涂刮法，使用的载体是离型纸或不锈钢带，故又分为离型纸法和钢带法两种。它是将糊料用逆辊或刮刀涂刮在载体上，经凝胶化后，再将基布在不受张力的情况下复合在经凝胶化后的料层上，再经塑化、冷却，并从载体上剥离，然后经过处理得到成品；
（2）塑料合成革制造的基本工艺流程为：
塑料合成革制造（干法配料）离型纸放卷→一涂涂层→（加配料）烘干冷却→二涂涂层→烘干冷却→（加配料）三涂涂层→预烘半干→（基布）贴合→烘干冷却→纸革分离→收卷离型纸/收革→验纸/验革→包装；
6.2.6塑料包装箱及容器制造

塑料包装箱及容器制造的基本工艺流程为：
混料→螺杆挤料→合模→吹塑→开模→冷却→修边→检验

6.2.7日用塑料制品制造

日用塑料制品制造的基本工艺流程为：
原料选择→原料着色与配比→设计铸模→机器分解注塑→印花→组装检测成品→包装出厂
6.2.8塑料零件制造

塑料零件制造的基本工艺流程为：
原料选择→原料着色与配比→设计铸模→机器分解注塑→印花→组装检测成品→包装出厂

6.2.9塑料制品生产主要用能系统
塑料制品生产企业的主要用能系统包括注塑机、挤出机、中空吹塑设备、压延机以及通用耗能设备如空压机、电力变压器等，能源消耗以电力为主。
7、 工业及塑料制品业节能技术标准体系

7.1、工业及塑料制品业节能标准体系

1、工业行业通用节能设计标准以及塑料制品业节能设计标准：
	所属行业
	标准号
	标准名称

	工业通用
	GB/T 8175
	设备及管道绝热设计导则

	工业通用
	GB 50019
	工业建筑供暖通风与空气调节设计规范

	工业通用
	GB 50034
	建筑照明设计标准

	工业通用
	GB 50041
	锅炉房设计规范

	工业通用
	GB 50052
	供配电系统设计规范

	工业通用
	GB 50054
	低压配电设计规范

	工业通用
	GB 50264
	工业设备及管道绝热工程设计规范

	工业通用
	GB/T 50878
	绿色工业建筑评价标准

	塑料制品业
	---
	国家尚未制定塑料制品业的节能设计标准


2、塑料制品业相关能耗限额标准：
	标准属性
	标准号
	标准名称

	国家标准
	GB/T 12723
	单位产品能源消耗限额编制通则

	地方文件
	粤经信节能〔2015〕461号
	关于印发广东省塑料注塑制品单位产品能耗消耗限额（试行）的通知


3、塑料制品业相关清洁生产标准：

	标准属性
	标准号
	标准名称

	国家标准
	GB/T 20106
	工业清洁生产评价指标体系编制通则

	行业标准
	HJ/T 425
	清洁生产标准 制定技术导则


4、塑料制品业主要用能系统能效等级、经济运行、节能监测标准：
	标准类型
	标准号
	标准名称

	设备能效限定值及能效等级标准
	GB 18613
	中小型三相异步电动机能效限定值及能效等级

	
	GB 19043
	普通照明用双端荧光灯能效限定值及能效等级

	
	GB 19044
	普通照明用自镇流荧光灯能效限定值及能效等级

	
	GB 19153
	容积式空气压缩机能效限定值及能效等级

	
	GB 19415
	单端荧光灯能效限定值及节能评价值

	
	GB 19576
	单元式空气调节机能效限定值及能源效率等级

	
	GB 19761
	通风机能效限定值及能效等级

	
	GB 19762
	清水离心泵能效限定值及节能评价值

	
	GB 20052
	三相配电变压器能效限定值及能效等级

	
	GB 21454
	多联式空调(热泵)机组能效限定值及能源效率等级

	
	GB 24500
	工业锅炉能效限定值及能效等级

	
	GB 24790
	电力变压器能效限定值及能效等级

	
	GB 30255
	普通照明用非定向自镇流LED灯能效限定值及能效等级

	设备经济运行管理标准
	GB/T 12497
	三相异步电动机经济运行

	
	GB/T 13462
	电力变压器经济运行

	
	GB/T 13466
	交流电气传动风机（泵类、空气压缩机）系统经济运行通则

	
	GB/T 13469
	离心泵、混流泵、轴流泵与旋涡泵系统经济运行

	
	GB/T 13470
	通风机系统经济运行

	
	GB/T 17954
	工业锅炉经济运行

	
	GB/T 17981
	空气调节系统经济运行

	
	GB/T 18292
	生活锅炉经济运行

	
	GB/T 19065
	电加热锅炉系统经济运行

	
	GB/T 27883
	容积式空气压缩机系统经济运行

	
	GB/T 29455
	照明设施经济运行

	
	GB/T 31510
	远置式压缩冷凝机组冷藏陈列柜系统经济运行

	
	GB/T 31512
	水源热泵系统经济运行

	设备节能监测标准
	GB/T 8174
	设备及管道绝热效果的测试与评价

	
	GB/T 15316
	节能监测技术通则

	
	GB/T 15317
	燃煤工业锅炉节能监测

	
	GB/T 15910
	热力输送系统节能监测

	
	GB/T 15911
	工业电热设备节能监测方法

	
	GB/T 15912.1
	制冷机组及供制冷系统节能测试 第1部分：冷库

	
	GB/T 15913
	风机机组与管网系统节能监测

	
	GB/T 15914
	蒸汽加热设备节能监测方法

	
	GB/T 16664
	企业供配电系统节能监测方法

	
	GB/T 16665
	空气压缩机组及供气系统节能监测方法

	
	GB/T 16666
	泵类液体输送系统节能监测

	
	GB/T 17357
	设备及管道绝热层表面热损失现场测定 热流计法和表面温度法


5、塑料制品业能源计量器具配备标准：
	所属行业
	标准号
	标准名称

	通用
	GB 17167
	用能单位能源计量器具配备和管理通则


7.2、建议纳入节能审查基准承诺标准的内容

（1）《关于印发广东省塑料注塑制品单位产品能耗消耗限额（试行）的通知》（粤经信节能〔2015〕461号）
采用单螺杆、单工位、单个电热料筒的热塑性塑料注射成型机（简称“注塑机”）把塑料原材料转变成塑料制品的新建、改建和扩建项目应达到注塑工序单位产品电耗和单位产品综合能耗准入值要求，具体准入值见下表：

	工艺温度（℃）
	注塑工序单位产品电耗
（kWh/t）
	单位产品综合能耗
（kgce/t）

	<200℃
	≤400
	≤61

	≥200℃
	≤550
	≤85


说明：注塑工序电耗计算范围为注塑机电耗。注塑机电耗含以下动作或元件产生的电能消耗：主要的驱动动作(开模/合模、抱闸/开闸、锁模/破模、预塑、注射)；无负载顶针运动；控制器；由制造商提供的内部维护装置，如电气元件冷却系统、润滑系统、液压油冷却系统；机筒加热(包括喷嘴和机筒法兰)；开启喷嘴闭锁装置所需的电气或液压的驱动。不包括以下动作或元件产生的电能消耗：嘴接触力的保持；注射部件的整移；与注射成型机辅机插座相连接的辅助设备的能源消耗，如传送装置、热流道、加料机等；与机器相连的取料和放料设备；其他辅助设备。单位产品综合能耗为在统计期内生产每吨合格成品的综合能耗。注塑工序单位产品电耗为在统计期内生产每吨合格成品的注塑机电耗。
新建及扩建企业所有的中小型三相异步电动机、容积式空气压缩机、通风机和三相配电变压器等通用耗能设备应达到GB 18613、GB 19153、GB 19761和GB 20052等相应耗能设备能效标准中节能评价值的要求。
（2）《用能单位能源计量器具配备和管理通则》（GB 17167-2006）
新建或改、扩建项目的能源计量器具的配备、管理应符合《用能单位能源计量器具配备和管理通则》（GB 17167—2006）的规定。
（3）《绿色工业建筑评价标准》（GB/T 50878-2013）
第5.1.2条 设备的能效值分别符合下列要求：

1 空调、供暖系统的冷热源机组的能效值达到现行国家标准《冷水机组能效限定值及能源效率等级》GB 19577规定的2级及以上能效等级；
2 单元式空气调节机组的能效值达到现行国家标准《单元式空气调节机能效限定值及能源效率等级》GB 19576规定的3级及以上能效等级；
3 多联式空调机组的能效值达到现行国家标准《多联式空调(热泵)机组能效限定值及能源效率等级》GB 21454规定的2级及以上能效等级；
4 风机、水泵等动力设备(消防设备除外)效率值达到现行国家标准《通风机能效限定值及节能评价值》GB 19761和《清水离心泵能效限定值及节能评价值》GB 19762规定的2级及以上能效等级；
5 锅炉效率达到现行国家标准《工业锅炉能效限定值及能效等级》GB 24500规定的2级及以上工业锅炉能效等级；
6 电力变压器效率达到现行国家标准《电力变压器能效限定值及能效等级》GB 24790规定的2级及以上能效等级；

7 配电变压器的能效限定值达到现行国家标准《三相配电变压器能效限定值及节能评价值》GB 20052的规定。

第5.2.1条 建筑围护结构的热工参数符合国家现行有关标准的规定。
第5.2.2条 有温湿度要求的厂房，其外门、外窗的气密性等级和开启方式符合要求。
第5.2.3条 合理利用自然通风。
第5.2.4条 主要生产及辅助生产的建筑外围护结构未采用玻璃幕墙。
第5.2.5条 电力系统的电压偏差、三相电压不平衡指标均符合国家现行有关标准的规定;电力谐波治理符合国家现行有关标准规定的限值和允许值；用电系统的功率因数优于国家现行有关标准和规定的限定值。
第5.2.6条 合理利用自然采光。
第5.2.7条 人工照明符合现行国家标准《建筑照明设计标准》GB 50034的要求:

1 在满足照度的情况下，照明功率密度值不高于现行国家标准《建筑照明设计标准》GB 50034的规定值；
2 在考虑显色性的基础上，选用发光效率高、寿命长的光源和高效率灯具及镇流器；
3当采用人工照明光源时，设置调节的照明控制系统;有条件时采用智能照明系统。
第5.2.8条 风机、水泵等输送流体的公用设备合理采用流量调节措施。
第5.2.9条 按区域、建筑和用途分别设置各种用能的计量设备或装置，进行用能的分区、分类和分项计量。
第5.2.10条 在满足生产和人员健康前提下，洁净或空调厂房的室内空气参数、系统风量等的调整有明显节能效果。
第5.2.11条 采用有效措施，提高能源的综合利用率。
第5.2.12条 高大厂房合理采用辐射供暖系统。

第5.2.13条 设有空调的车间采用有效的节能空调系统。
第5.2.14条 根据工艺生产需要及室内、外气象条件，空调制冷系统合理地利用天然冷源。
第5.2.15条 设计时正确选用冷冻水的供回水温度，运行时合理设定冷冻水的供回水温度。
第5.2.16条 在满足生产工艺条件下，空调系统的划分、送回风方式(气流组织)合理并证实节能有效。
第5.2.17条 公用和电气设备(系统)设置有效的节能调节系统。
第5.2.18条 施工完毕后，对制冷、空调、供暖、通风和除尘等系统进行节能调试，调节功能正常。

第5.3.1条 设置热回收系统，有效利用工艺过程和设备产生的余(废)热。
第5.3.2条 在有热回收条件的空调、通风系统中合理设置热回收系统。
第5.3.3条 对生产过程中产生的可作能源的物质采取回收和再利用措施。

第5.4.1条 工业建筑的供暖和空调合理采用地源热泵及其他可再生能源。
第5.4.2条 利用可再生能源供应的生活热水量不低于生活热水总量的10%。
第5.4.3条 合理利用空气的低品位热能。
