
校园餐怎么做才能更安全
■ 本报记者 雷册渊 整理

近日，教育部、国家市场监管总局、国家卫健委联合发布的《学校食品安全与营养健康管理规定》指出，中小学幼儿园应建立
集中用餐陪餐制度，每餐均应有学校相关负责人与学生共同用餐，做好陪餐记录，及时发现和解决集中用餐过程中存在的问题；

有条件的中小学幼儿园还应建立家长陪餐制度，对陪餐家长提出的意见建议应及时研究反馈。该规定自今年 4 月 1 日起执行。

这是治标还是治本之策？校园餐的历史是怎样的？保障校园餐安全，怎么做才能让家长放心，孩子舒心？

城市排名谁“说了算”

◇ 长知识 ◇
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近年来，关于中国城市指数与排名的报告层
出不穷。 谁在主导这些五花八门的报告和排名
呢？有人对此进行了梳理：主要分为政府部门排
名、学术团队或专业机构排名、媒体排名及企业
排名等四类。

由政府部门或与其相关合作单位联合发布
的城市评估排名，由于数据来源的充足性和城市
行政管理的权威性，无疑是目前影响最大的排名
系统。在获取数据信息、把握城市发展方向、解读
城市运行过程等方面，相比于其他学术机构和个
人，这类评估不仅拥有很大的便捷性，其相关对
策建议也容易被政府部门采纳，据此发布的相关
报告具有更大的说服力。

但政府部门主持研发的评估排名也有明显
的不足：一是执著于各种数据的定量分析，对社
会和文化等软实力的关注不够，无法显现出内部
要素之间的深层有机联系；二是容易出现“先有
结论，再有研究”的问题，这也是相关研究报告与
公众的感受存在冲突并引发争议的主要原因。

同政府部门的评估排名相比， 学术团队及专
业机构的最大优势在于强大的学科背景和团队成
员良好的学术训练， 可为其评估排名提供先进的
理论方法和开阔的研究视野。不过缺点也很明显：

容易囿于学科分类或专业领域的分割， 特别是主
要借鉴和使用西方标准与指数， 与中国城市的日
常管理运行对接性不强，很难深入把握“中国式城
市化”的复杂机制和多重内涵，理论脱离实际。

由于掌握了强大的信息生产与传播工具，新
闻媒体也是较早参与城市评估排名的群体之一。

它以新闻职业的敏感性和便捷性，更容易捕捉到
中国城市发展的焦点、难点问题，敢于直面现实
中的突出矛盾和重大问题。但媒体评估与排名也
有明显缺点，主要是由于理论研究和现实介入的
“不深入”和“不彻底”，也容易流为“不严谨”“不
严肃”的“炒作”。

近年来，以阿里巴巴、百度、腾讯、京东等为
代表，一些大企业的研究院依据自身积累和掌握
的数据资源，也开始发布相关指数研究与排名报
告。 这类报告的优点是掌握了第一手的数据资
源，但存在的问题也不少：一是数据的性质和来
源单一，缺乏总体上的比较和参照；二是由于其
目的主要是为企业研发产品和开拓市场服务，所
以视野比较狭窄和浅显；三是仅对其数据资源进
行初步整理和简单排名，缺乏系统的指数体系和
数理模型。

从总体上看，中国城市指标体系的研究与排
名系统目前仍以城市经济管理为主流。 如何在经
济、社会、文化、生活质量等不同要素之间建立有
机联系，将“硬指标”与“软指标”进行恰到好处的
逻辑切分，并选择最具代表性、真实性和关键性的
指数级数据，最终以简单、直接、易于理解的排名
方法进行科学展示，是其当下面临的核心问题。

 ?本文摘编自《瞭望东方周刊》）

不仅是一餐饭这么简单

校园餐制度在欧美历史悠久，尽管各国具
体情况有不同，但是政府都以不同形式采取了
积极的促进和监管措施： 制定详尽的营养计
划，立法保证食品来源安全，多方合作保证招
标透明、尽力降低用餐费用……看似简单的校
园餐，关系的却是民族下一代的健康和国家发
展的未来，这也是政府在校园餐问题上态度积
极的重要原因。

在美国，校园餐不仅仅是提供一顿廉价午
餐的政府福利行为， 更是一项庞杂的社会计
划。美国学生营养餐项目自 1946年设立，到现
在已经走过了 70余年的发展历程。包括“午餐
计划”“早餐计划”“儿童保健食品计划”“特别
牛奶计划”“营养教育和培训计划”，甚至“小吃
计划” 等一系列全面的学生食品健康项目。并
让学生参与其中，带他们参观长满蔬菜水果的
林地，帮助他们认识营养与健康等。同时也为
父母制定了规范，要求家长一周要陪孩子吃一
顿早餐和午餐，看看他们究竟喜欢什么，及时
向学校反馈，并参与学校制定营养餐食谱的过
程。

早在上世纪 30年代中期， 法国学校就开
始实行校园餐制度。就全法国而言，各个城市
的政策不尽相同，但是由统一供应点供餐的模
式应该是一个大趋势。 这样做的好处十分明
显，大规模的制作不仅可以节约资金，也便于
市政府进行统一管理， 防止企业从中渔利。为
此，政府规定了供应公司可以从营养餐中获利
的比例，并联合家长协会，对校园餐的进货、制
作到运输的过程进行严格监督。

英国的校园餐已经有 100年的历史，其间
也经历过一段“放任自流”的时期。2006年 9月
起，英国政府强制学校为学生提供富含营养的
午餐：不含劣质肉、汽水、薯片、巧克力和其他
糖果，确保优质肉、禽或鱼的供应，学生每餐至
少要吃水果和蔬菜各一份，任何油炸食品每周
不超过两份……

我国的学校营养餐工作起步于上世纪 80

年代，北京是第一个开展学校营养午餐试点推
广工作的直辖市。早在 1991年，北京就先后在
史家胡同小学、北师大实验中学等学校进行了

营养午餐的试点。此后，其他城市也逐步开始
了营养餐试点推广工作。

家长监督机制不可或缺

近年来， 校园食品质量安全问题并不鲜
见。国务院教育督导委员会在去年 9月 6日就
发过《关于加强学生营养改善计划食品安全工
作的紧急通知》， 责令各地教育行政部门和学
校重点检查食堂，加强对食堂供应商的监管。

而早在 2016年， 国务院食品安全办会同
教育部等 6部门下发《关于进一步加强学校校
园及周边食品安全工作的意见》， 更明确要求
“学校要落实校园食品安全管理的主体责任，

实行食品安全校长负责制”， 并要求各地教育
行政部门督促落实。校长成为校园食品安全第
一责任人。

在保障校园食品安全的过程中还有一个
不容忽视的力量，那就是家长群体。有家长认

为，可以借鉴日本的家长教师协会———类似于
国内“家委会”的组织，在校园管理方面发挥作
用。然而事实是，国内家长在与学校对话中话
语权并不大。 在 21世纪教育研究院副院长熊
丙奇看来，目前各地营养餐或学校食堂的安全
与质量问题，都指向家长参与决策与监督机制
的缺乏， 所以应当建立家长参与监督机制，发
挥家长参与监督的作用。

本次 《学校食品安全与营养健康管理规
定》提出，学校在食品采购、食堂管理、供餐单
位选择等重大事项上， 应当以适当方式听取
家长委员会或者学生代表大会、 教职工代表
大会的意见， 保障师生家长的知情权、 参与
权、选择权、监督权。从这一点出发，家长有权
利深入学校食堂，参与到保障校园食品安全的
工作中来。

就全国而言，学校—配餐企业—学生和家
长———三方模式在民办学校食堂运作中相当
普遍。如何理顺三方以及教育主管部门和食品
安全监管部门之间的关系，将是保证校园食品

安全的关键所在。

学校能否让渡更多的选择权和监督权给家
长或其代表？以使三方互动更有力度，让校园食
堂的食品经营许可资质、食品安全岗位制度等与
食品安全紧密相关的制度等以强制性方式让家
长们获知，要制定主动公开的细则方法，可操作、

易查询，才会让家长放心、信任，让校园餐更加安
全可控。

陪餐制度怎样“治本”

《学校食品安全与营养健康管理规定》 中的
陪餐制度能否“治本”？校园餐如何才能让家长放
心，孩子舒心呢？

实际上，陪餐制已不是新鲜事物。早在 2013

年， 就有一些地区的教育主管部门推行这一规
定。2017年 10月，北京市的中小学校食堂管理办
法中首次明确：学校实行校长和教师代表陪餐制
度，做到同标准就餐，并做好陪餐记录。

然而，陪餐制具体如何操作，需要做进一步
的细化。陪餐不只是“一同吃饭”，还需要相关负
责人在陪餐过程中多与孩子进行交流，做好陪餐
记录，及时将问题反馈。

他山之石，可以攻玉。很多网友都看过一则
日本小学食堂的午餐视频，视频中日本陪餐老师
的细致给人留下了深刻的印象———

吃饭前，他带领孩子们去打饭，带领学生向
做菜的师傅表示感谢。组织当天的值日生对同学
们进行安全检查， 并组织所有同学用消毒液喷
手。吃饭的时候，老师和孩子们坐到一起，孩子吃
什么他就吃什么。他还提醒学生，今天的菜里有
些是高年级在校园农场里种的，从侧面教育他们
食物的来之不易。午餐后，他提醒学生们把餐具
摆放好、洗干净，做好垃圾分类和回收。

以上这些步骤和做法看似烦琐，但都很必要，

既保障了饮食安全， 也让陪餐成为一场别开生面
的课堂，真正让陪餐制发挥出了更大的作用。

总而言之，校园食品安全的日常监管应该多
方共管。主管部门、学校、家长等各方监督力量要
“拧成一股绳”，也要明确分工，以法规进一步厘
清政府、学校、家庭和社会的职责。

（本文综合自《人民日报》《新京报》、新华网、

中新网等）
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雷锋与红领巾

雷锋真的是那种对孩子们特有责任
心的人， 在当上建设街小学大队校外辅
导员的第二天， 就抽时间到学校与赵桂
珍研究大队活动计划。雷锋看了赵桂珍在
开学时拟定的计划后说：“赵老师，最好把
您的计划修改一下， 多一些具体措施，哪
项工作放在什么时间，让它具体落实。”

雷锋向赵桂珍提出增加两项活动的
内容：“第一，在孩子们中间开展一个‘三
件宝’活动，这第一件宝就是‘储蓄箱’。

让同学们把家长给的零花钱放在这 ‘储
蓄箱’里积攒起来，半年或一年再交给本
人，这样就可以把零钱凑成整钱，做一些
有用的事。比如说，交学费啦，买本子啦，

还可以照顾生活条件差的、 有困难的同
学。 这样可以使同学从小就养成勤俭节
约、艰苦朴素的好习惯。第二件是‘聚宝
盆’，也就是‘节约箱’，这里面放的不是
钱， 是同学们在上学路上捡到的旧铁烂
铜、螺丝钉、铅笔头、橡皮、牙膏皮等。桌
椅坏了，自己可以修理，他们最爱惜自己
的劳动果实， 这样就可以培养他们爱护
公共财物的好品质。第三件是‘针线包’。

同学们一定要学会， 自己的衣服破了自
己补上，扣子掉了自己钉上，这样就能把
我们党艰苦奋斗的光荣传统传授给同学
们，并让他们继承下来。第二，我们校外
辅导员准备给小朋友们办一个小型图书
馆， 用我们的津贴给同学们买一些毛主
席的书和英雄人物的故事书。这样，同学
们从小就能读毛主席的书， 向英雄们学
习，做毛主席的好孩子，长大了当英雄，

当模范，这该多好啊！”

听了雷锋这样具体的一番想法，赵
桂珍很是感动———雷锋对这项辅导员的
工作是那样认真负责， 对同志是那样热

情诚恳。根据雷锋的建议，赵桂珍重新修改
了少先队大队的活动计划。 雷锋自己也抄
了一份， 说是回去与连队指导员再商量一
下，进一步把内容和时间做妥善安排，再拿
回来征求老师们的意见。

过了几天， 雷锋亲自帮助大队建立起
了他倡导的“三件宝”，他和其他几位战士
辅导员给小朋友们买来了很多书， 其中有
毛主席的《为人民服务》《纪念白求恩》等单
行本，还有描绘英雄黄继光、董存瑞、杨根
思、邱少云等事迹的书。这些书都是雷锋和
几位战士辅导员用自己每月节省下来的津
贴买的。在校外辅导员的带动下，校内老师
们也买了很多书。这样，少先队的小小图书
馆办起来了，就设在“少先大队之家”。

雷锋经常出车回来后，或利用晚上5点
以后的自由活动时间，或中午休息时间，到
学校看看大队的工作，看看同学们。有时他
直接进教室辅导同学们学习。全校28个班，

雷锋全都去过，他外出开会或做报告，也想
着同学们。他能叫得上很多同学的名字，知
道他们家庭的情况和学习的成绩。

傍晚，在新的教学楼前，孩子们在砌花
池。雷锋和他们一起摆砖、铲土。他见几个
孩子推着一小车砖头歪歪斜斜地走来，赶

忙站起跑过去帮助他们推车， 把车上的砖
头倒出来。

又是一个假日。在运输连停车场，雷锋
在一辆车车头附近， 拿着节约箱给孩子们
讲着什么。

中午在四班宿舍， 雷锋在教周重庆同
学补袜子，孙桂琴同学在一边观看。周重庆
同学试着走针，不小心扎了手，赶紧用嘴吮
吸手上的血。 雷锋教他怎样拿针， 怎样走
线。

一个下午，在军营里的杨树下，雷锋打
开了他的图书箱，孩子们开了眼：“嗬，雷锋
有这么多的书哇！”这个看这本，那个看那
本。有的两个人抢一本书。雷锋从箱子里拿
出另一本书，给了抢书的一个孩子。

有一天雷雨交加。在学校门前，雷锋穿
着雨衣，打着雨伞，护送两个孩子回家。他
把孩子交到家长手里，家长感激万分，临别
时和孩子一起向他挥手，他转身走开，跑进
了雨幕之中……

“雷锋与红领巾”， 是一个非常有意义
的命题。在张峻给雷锋拍摄的照片中，有很
大一部分是拍雷锋与他辅导过的孩子们
的。雷锋喜爱孩子，他与孩子们有亲密无间
的深厚感情。他有一颗童心，很快就能与熟

悉的或陌生的孩子们打成一片； 他有一颗
爱心，释放着自己的热量，在孩子们的心田
里尽心尽力地播撒着无私奉献、毫不利己、

专门利人、全心全意为人民服务的种子。

张峻跟随雷锋拍照， 很自然地也就跟
随雷锋走进了小学校园。

1960年10月10日， 雷锋被抚顺市望花
区本溪路小学聘请为学校少先队大队校外
辅导员。1961年3月17日， 雷锋被另一所小
学即建设街小学聘请为学校少先队大队校
外辅导员。 这两所小学中的建设街小学，

1971年经抚顺市批准，命名为雷锋小学；本
溪路小学，1976年被抚顺市教育局命名为
雷锋中学。

张峻前后三次拍摄雷锋与孩子们在一
起的照片，共拍了20多幅珍贵的照片。雷锋
生前曾被共青团中央授予 “全国优秀大队
校外辅导员” 的称号。 张峻拍摄的这些照
片，就是历史的见证。

张峻现场拍摄了雷锋被聘请为大队校
外辅导员时， 由少先队员给他系红领巾的
镜头。其中一个小姑娘叫刘静，另四张照片
上的小姑娘叫邹静坤。这几张照片，都是张
峻和雷锋一起到本溪路小学即现在的雷锋
中学时拍摄的。 刘静后来任抚顺市某小学
美术教员， 邹静坤在沈阳某道路维修公司
当会计。 现在这两个当年的小学生也都已
经退休了。

张峻第一次拍摄“雷锋与红领巾”的专
题，全是黑白片，照片上的颜色是后加上去
的。

1961年3月，张峻第二次去拍摄“雷锋
与孩子们”专题的作品。作品主题就是雷锋
把勤俭节约的优良作风传递给正在成长中
的孩子们。“勤俭节约”，是张峻最早接触到
雷锋优秀品质中最鲜明的一条， 也是他写
雷锋、拍雷锋很注意抓的一个题材。

（二十五） 连 载
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