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生态环境部通报《水十条》相关任务落实情况
广东省任务落实有“水分”，漏报省级及以上工业园区 46家

生态环境部通报8月7日重点区域强化督查情况

发现涉气环境问题103个

新时代 新征程 新篇章

新闻
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从哈尔滨、吕梁、阳泉、邯郸、石家庄赵县到近期被约谈的临汾

这些地方缘何两次被约谈？
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本报记者吕望舒8月8日北京报道 党中央、国
务院高度重视饮用水水源地环境保护，将其作为污
染防治攻坚战的七大标志性战役之一，明确要求打
好水源地保护攻坚战。2018 年 3 月，国务院批准印
发《全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动方
案》（以下简称《方案》），对开展饮用水水源地环境问
题清理整治工作作出全面部署。2018 年 6 月，党中
央、国务院印发《关于全面加强生态环境保护 坚决
打好污染防治攻坚战的意见》，进一步明确工作要
求，强调要限期完成县级及以上城市饮用水水源地
环境问题清理整治任务。

目前，各地认真贯彻落实党中央、国务院决策部
署，扎实推进饮用水水源地环境问题清理整治工作，
取得阶段性成效。按照《方案》要求，各地排查县级
及以上饮用水水源地 2466 个，发现环境问题 6426
个。水源保护区内存在的环境问题主要包括：生活
面源污染、工业企业排污、农业面源污染、旅游餐饮
污染、交通穿越等项目，分别占问题总数的 27%、
16%、16%、14%、13%。各地按照“一个水源地、一套
方案、一抓到底”的要求，均已建立问题清单管理制
度，对排查出来的问题建档立案，为下一步清理整治
奠定了较好的基础。

按照《方案》要求，2018 年年底前，长江经济带
县级、其他省份地级水源地要完成清理整治任务，共
涉及 1586 个水源地的 3991 个环境问题；2019年年底
前，所有县级及以上城市水源地要完成清理整治任务。

各地积极开展饮用水水源保护区划定工作，强
化饮用水源环境管理基础。截至目前，全国大部分
饮用水水源地均已依法完成保护区划定工作，但仍
有 109 个饮用水水源地尚未完成保护区划定，严重
制约后续工作开展。尚未完成保护区划定的 109 个
水源地中，云南省和西藏自治区各有 16 个；陕西省
有 14 个；湖北省有 13 个；四川省有 10 个，占全国未
划定保护区水源地总数的 63%。

同时，各地扎实推进环境问题清理整治工作。
据各地上报情况，截至 6 月底，各地已完成 1234 个问
题的清理整治，占今年任务量的 31%。其中，湖南省
完成比例最高，全省 163 个问题已完成清理整治 135
个，完成率 83%。湖南省长沙市、邵阳市、湘西土家
族苗族自治州、永州市、张家界市已完成所有排查问
题的清理整治，工作成效明显。浙江、湖北、吉林、甘
肃 4 省工作进展较快，浙江省 182 个问题已完成清理
整治 105 个，完成率 58%；湖北省 83 个问题已完成清
理整治 46 个，完成率 55%；吉林省 79 个问题已完成
清理整治 40 个，完成率 51%；甘肃省 39 个问题已完
成清理整治 18 个，完成率 46%。但部分地区清理整
治工作相对滞后，仍有 497 个环境问题尚未开展实
质性整治工作，整治进展为“零”，占今年任务量的
12%。其中，陕西、山东、广东“零”进展问题较多，分
别为 183 个、141 个、102 个，占全国“零”进展问题总
数的 86%，下步工作压力极大。

为推动各地开展水源地环境保护清理整治，5
月 20 日至 6 月 2 日，生态环境部组织开展了水源地
环境保护专项督查，共抽调执法骨干 1426 人，组成
273 个督查组，采取独立检查、属地配合的方式，开
展为期两周的专项督查，进一步督促地方党委、政府
落实水源地保护主体责任。在各地排查发现问题的
基础上，这次专项督查进一步查出环境问题 2260
个，说明前期排查工作还不彻底，整改长效机制还不
完善，问题易反弹。其中，问题数量前五位的是河南
省 200 个、湖北省 189 个、广东省 183 个、广西壮族自
治区 165个、云南省 156个。

开展饮用水水源地保护攻坚行动，是党中央、国
务院部署推动的重要任务。生态环境部要求各地、
各部门统一思想认识，进一步提高政治站位，深入学
习贯彻习近平生态文明思想，切实增强做好水源地
保护工作的责任感和紧迫感，扎扎实实推进环境问
题清理整治各项工作。按照中央部署，地方各级党
委、政府是本行政区域生态环境保护工作的责任主
体，应针对当前工作存在的突出问题，及时研究解
决。生态环境部将加强工作调度，持续推进整治工
作按期完成。

全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动问
题整治进展表、第一轮督查交办问题整治进展表、未
划定保护区的水源地清单详见今日二版

◆本报记者岳跃国

“保证不被第二次约谈”是很多被
约谈地方负责同志的表态和决心，但
梳理生态环境部近年来的约谈案例发
现，还是有一些地方先后两次被约谈，
个别负责人任内两次被约谈。

继去年 1 月被约谈之后，今年 8 月
6 日再次被约谈，临汾由此与哈尔滨、
吕梁、阳泉、邯郸、石家庄赵县一起成
为两次被生态环境部约谈的地方，引
起广泛关注。

类似的还有一类，地级市被约谈
之后，下辖的县（市、区）也曾被约谈，
包括保定、郑州、长治、衡水、晋城等。

哈尔滨、吕梁、阳泉、邯郸、
临汾和石家庄赵县均被两次
约谈

根据不完全统计，截至目前，已有
74 个地方和部门（含重复）被生态环
境部（原环境保护部）约谈。其中，哈
尔滨、吕梁、阳泉、邯郸、临汾和石家庄
赵县均两次被约谈。

最早被约谈两次的是哈尔滨。
2014 年 12 月，原环境保护部环境

监察局负责人约见哈尔滨市政府负责
人，要求综合整治被挂牌督办企业。

2017 年 11 月，因持续出现重度及
以上污染，AQI长时间“爆表”，哈尔滨
再次被约谈，成为首个被约谈两次的
地市。

最 短 时 间 内 被 约 谈 两 次 的 是

邯郸。
2017 年 8 月，因辖区强化督查问题

整改销号率仅为 64%，且未整改到位的
问题企业数量最多，邯郸市被约谈。

仅仅过了不到 9 个月，2018 年 5 月，
因没有完成秋冬季大气污染综合治理任
务等，邯郸再次被约谈。值得注意的是，
邯郸市永年区也曾被约谈。

唯一被约谈两次的县是石家庄赵县。
2017 年 4 月 ，针 对 PM10、PM2.5 浓 度

均值同比分别上升 55.6%和 66.7%，石家
庄赵县被约谈。

2018 年 8 月，针对两轮强化督查共
发现大气环境问题 53 个，且第二轮督查
问题数量增加 31个，赵县再次被约谈。

连续两年被约谈的还有吕梁和临汾。
2015 年 5 月，因辖区部分重点企业

和土炼油作坊污染问题突出等，吕梁市
被约谈。2016 年 12 月，山西华兴铝业发
生矿浆泄漏事故造成环境污染，吕梁市
再次被约谈。

2017 年 1 月，临汾市因大气环境质
量持续恶化、二氧化硫浓度长时间“爆
表”问题被约谈。今年 8 月 6 日，由于环
境监测数据造假，临汾再次被约谈。

被约谈两次的还有阳泉。
2016 年 11 月，针对大气和水环境污

染问题严重、环保责任不落实等，阳泉市
长被约谈。2018 年 5 月，因没有完成秋
冬季大气污染综合治理任务等问题，阳
泉再次被约谈。

晋城、保定、郑州、长治、衡水
被约谈之后，下辖县（市、区）再次
被约谈

一个地级市被约谈之后，下辖的所
有县（市、区）理应全部加快整改，但梳理
发现，一些地级市被约谈后下辖县（市、
区）再被约谈的情形，也不止一例。

山西晋城，2018 年 5 月因没有完成

秋冬季大气污染综合治理任务等问题
被约谈之后仅 3 个月，下辖的晋城城
区就因重点区域强化督查发现问题数
量明显反弹被约谈。

河北衡水，2017 年 7 月因强化督
查整改进展缓慢被约谈，同年 4 月，下
辖的深州市就因环境质量形势十分
严 峻 、重 点 环 保 措 施 落 实 不 力 被
约谈。

河北保定，2015 年 4 月因白洋淀
污染问题被约谈后，下辖的清苑区于
2017 年 8 月因强化督查整改不到位被
约谈，曲阳县于 2018 年 8 月因强化督
查发现问题最多被约谈。

河南郑州，2015 年 7 月因明显存
在大气治理工作不力、扬尘污染问题
突出等问题被约谈后，下辖的荥阳市
于 2017 年 7 月因强化督查整改进展慢
被约谈。

山西长治，2016 年 4 月因空气质
量明显恶化、环保责任落实不力被约
谈之后，长治国家高新技术产业开发
区于 2017 年 7 月因强化督查整改不力
被约谈。

较为特殊的还有新乡和邢台。
虽然新乡市没有被约谈过，但下

辖 的 牧 野 区 2017 年 被 约 谈 ，辉 县 市
2018 年被约谈。

虽然邢台市没有被约谈过，但下
辖隆尧县、任县于 2015 年 7 月由原环
境 保 护 部 责 成 河 北 省 环 保 厅 牵 头
约谈。

这些下辖的县（市、区）被约谈，上
级地市级政府不能说完全没有责任，
至少说明地级市约谈整改不全面，压
力没有传导到位。

两次被约谈的背后多是履职缺位

根 据《环 境 保 护 部 约 谈 暂 行 办
法》，存在完不成目标任务、环境质量

明显恶化、严重环境违法行为屡查屡犯、
伪造监测数据问题突出等 11 种情形的，
应该进行约谈。

与之对应，哈尔滨被第二次约谈主
要是因为环境质量明显恶化，吕梁主要
是因为发生了严重污染事件，邯郸、阳泉
主要是因为未完成相关目标任务，石家
庄赵县主要是因为相关问题屡查屡犯整
改不力，临汾主要是因为伪造监测数据。

由此可见，尽管事由不尽相同，但相
关地方党委政府履职缺位或不到位几乎
是共性问题。生态环境部在约谈时也直
指背后的认识不足、监管不力、不严不实
问题。

哈尔滨被第二次约谈时，被指重污
染天气应对流于形式、重污染天气应急
预案普遍不严不实、企业违法问题明显。

吕梁被第二次约谈时，被指 2015 年
约谈整改不到位，第一次约谈的很多要
求没有有效贯彻落实。

临汾被第二次约谈时，被指履行职
责不力，不敏感、不警醒，工作严重失察。

邯郸被第二次约谈时，被指大气环
境污染问题较多，工作不够到位。

也就是说，相关城市被约谈之后，整
改工作没有到位，有的是“按下葫芦浮起
瓢”，有的是“只见树木不见森林”，有的
是“治标不治本”，有的干脆是“好了伤疤
忘了疼”。

从再次组织对相关城市的约谈来
看，对于这些城市存在的突出环境问题，
生态环境部一定会重点关注、持续关注，
不断传导压力，督促地方真正夯实责任。

如针对临汾存在的问题，生态环境
部相关负责人表示，下一步不论是大气
污染治理强化督查还是中央环保督察

“回头看”，都会重点关注临汾。
吃一堑，理应长一智。对于曾经被

约谈的城市来说，决不能有闯关思想，唯
有切实按照约谈整改要求改到位、改彻
底，才不会第二次、第三次被约谈。

顶着高温烈日，三支车队从一片戈壁绿洲中出发，分别向东、
西、北三个方向挺近。

这不是探险队，而是内蒙古自治区第二次全国污染源普查质
量核查组的工作人员，他们兵分三路，奔赴额济纳旗 11.46 万平方
公里行政区域内的工矿企业，对额济纳旗第二次全国污染源普查
淸查工作情况进行现场质量核查。

额济纳旗是内蒙古最西部的一个旗县，纳入普查名录库的工
矿企业较少，但是企业分布极为分散。核查组的同志们不畏酷暑，
对额济纳旗生活源锅炉、工业园集中式处理设施和随机抽取的不
纳入普查的企业进行了实地核查。也许进企业核查的时间就那么
几十分钟，但是却要在路上奔波几个小时。

一路上，没有人抱怨路途的遥远，也没有人埋怨砂石路的颠
簸，大家更多地是交流工作经验和探讨工作中存在的问题。有许
多人仅仅是刚刚相识，却像熟识几十年的老同事般和谐默契。他
们彼此如此亲密，不仅仅是同车、同路共同工作的那份情谊，更重
要的是对第二次全国污染源普查工作的责任，是环保工作者肩头
担负的那份神圣使命。

内蒙古自治区阿拉善盟额济纳旗环保局兰炯滔供稿

本报讯“为了进一步推进生态文
明建设，加强对环境保护工作的组织
领导，镇党委决定成立岗集镇环境保
护委员会。”安徽省长丰县岗集镇副镇
长陶余红介绍说。

据了解，岗集镇成立环境保护委
员会，不仅在长丰县，乃至全省所有乡
镇中也是第一个。

陶余红介绍，环委会主要职责是，
统筹和协调岗集镇的生态环境工作，
布置和安排岗集镇的生态环境工作任
务，明确岗位职责、理顺工作程序，处
理辖区内环境污染事件，督查村（社
区）环境保护开展情况。同时，定期对
环委会成员单位落实环境保护法律、
法规、制度情况开展检查。

据了解，环委会主任是岗集镇党委
书记马家圣，成员包括镇党政办、环保、
财政、城管、司法、公安、供电等部门负责
人以及 21 个村（社区）书记共 34 人，办公
室设在镇环保分局。

“环委会将镇纪委的同志列入领导
组成员名单，就是要加大纪检督查力度
和频次，通过约谈、督办、通报、问责等程
序，督促环委会成员单位履职尽责。”陶
余红说。

据介绍，环委会成立后的第一份文
件下发给了张庙社区。这个社区里有
12 家家具小作坊被纳入“散乱污”企业
清理。“在环委会的推动下，截至目前，12
家家具小作坊已全部完成拆除、搬迁。”
张庙社区党委书记杨德军说。

2013年，岗集镇率先在安徽省合肥市
乡镇（区）单列环保分局。此次成立环保委
员会，岗集镇不仅推动自身生态环境保护
工作向纵深发展，而且为全省其他乡镇

（区）生态环保工作探路。 杨庆文

安徽长丰县成立全省首个乡镇环保委员会

推动落实乡镇生态环保责任

本报记者吕望舒8月8日北京报
道 根据《水十条》的有关要求，2017 年
年底前，工业集聚区应按规定建成污水
集中处理设施，并安装自动在线监控装
置，京津冀、长三角、珠三角等区域提前
一年完成；逾期未完成的，一律暂停审
批和核准其增加水污染物排放的建设
项 目 ，并 依 照 有 关 规 定 撤 销 其 园 区
资格。

为推动全面落实《水十条》上述要
求，2016 年以来，生态环境部（原环境保
护部）会同相关部委通过发文部署、培

训解读、定期调度、挂图作战、现场督导
等多种方式推动工作，并多次向各省

（区、市）通报、向社会公示各地上报的
省级及以上工业园区清单及《水十条》
任务完成情况，反复督促各地深入摸底
排查，核准工业园区各有关数据，确保
报送信息的真实性。尽管如此，仍有个
别地方工业园区主管部门和园区管理
机构重视不够，工作不实。根据举报并
向地方核实，广东省共漏报省级及以上
工业园区 46 家，其中有 10 家截至 2018
年 6 月底仍未完成《水十条》规定任务，

包括两家应于 2016 年完成任务的、属
珠三角区域的工业园区。此外，黑龙江
省漏报 2 家、陕西省漏报 1 家省级及以
上工业园区，据地方报告，这 3 家园区
已完成《水十条》规定任务。

下一步，生态环境部将继续会同相
关部委加大对工业园区水污染治理任
务完成情况的抽查核实力度，对各类漏
报瞒报等弄虚作假行为严肃追责。各
地要举一反三，狠抓工业园区污染治
理，查找问题，明确任务，压实责任，整
改提升。

本报记者杜宣逸8月8日北京报道 8 月
7 日，2018-2019 年蓝天保卫战重点区域强化
督查工作继续开展，200 个督查组按照工作
方 案 要 求 ，对 京 津 冀 及 周 边 地 区 208 个 县

（市 、区）进 行 督 查 ，发 现 涉 气 环 境 问 题
103个。

检查清单内涉气“散乱污”企业 1320 家，
发现整改不到位问题 2 家，占比 0.2%；新发现
清单外涉气“散乱污”企业 1家。

督查组检查发现，清单内涉气“散乱污”
企业 2 家，存在整改不到位问题。其中，河北
省石家庄市正定县 1 家；山东省德州市平原
县 1家。

督查组检查发现，河北省邢台南宫市的
王方新家具厂（原河北华中通用家具有限公
司）属涉气“散乱污”企业，不在当地清单内。

检 查 清 单 内 应 淘 汰 燃 煤 锅 炉 企 业 403
家，发现 1 台燃煤锅炉未拆除，占比 0.2%；发
现清单外应淘汰燃煤锅炉 5台。

督查组检查发现，河北省廊坊市大城县
的华源宾馆 1 台（1 蒸吨以下）清单内应淘汰
燃煤锅炉未拆除。

督查组检查发现，清单外应淘汰燃煤锅
炉 5 台。其中，河北省保定涿州市御京州车
行 1 台（0.2 蒸吨），沧州市运河区昌盛五金制
品有限公司 1 台（0.1 蒸吨以下），邢台市清河
县中国石化销售有限公司河北邢台清河第三
加油站 1 台（0.15 蒸吨）、清河县通达旅馆 1 台

（0.1蒸吨）、宁晋县东东饭店 1台（0.1蒸吨）。
工业企业未安装大气污染防治设施问题

13 个。其中，北京市顺义区 1 家、门头沟区 1
家；河北省石家庄市鹿泉区 1 家、元氏县 1 家，
廊坊市廊坊开发区 1 家、香河县 1 家，沧州市
新华区 1 家；山西省太原古交市 1 家，阳泉市
城区 1 家；河南省开封市祥符区 1 家，安阳市
安阳县 1家，焦作市武陟县 1家、孟州市 1家。

工业企业不正常运行大气污染防治设施
问题 13 个。其中，北京市顺义区 1 家；天津市
东丽区 2 家；河北省廊坊市廊坊开发区 1 家，
保定市博野县 1 家，沧州市运河区 1 家，衡水
市冀州区 1 家；山西省晋城高平市 1 家；河南

省郑州市金水区 1 家、新密市 1 家，安阳市内
黄县 1家，鹤壁市城乡一体化示范区 2家。

VOCs 整治不到位问题 11 个。其中，北
京市平谷区 1 家；河北省石家庄市无极县 1
家，唐山市芦台经济开发区 1 家，廊坊市安次
区 1 家，沧州市南皮县 1 家、泊头市 1 家，邢台
市平乡县 2 家；河南省郑州市金水区 2 家，开
封市顺河回族区 1家。

工业粉尘无组织排放问题 15 个。其中，
北京市通州区 1 家；河北省石家庄市鹿泉区 1
家、栾城区 1 家、无极县 1 家、元氏县 1 家、行
唐县 1 家，廊坊市广阳区 1 家，沧州市运河区
1 家、青县 1 家、东光县 1 家、泊头市 1 家；山西
省长治市长治县 1 家；河南省安阳市内黄县 1
家，新乡市牧野区 1家、长垣县 1家。

露 天 矿 山 未 落 实 减 尘 抑 尘 措 施 问 题 1
个。河北省保定市涞水县的福宝矿业有限公
司露天矿山未落实减尘抑尘措施。

建筑工地扬尘管理问题 26 个。其中，北
京市顺义区 1 家、朝阳区 1 家、门头沟区 1 家；
天津市静海区 1 家、武清区 1 家；河北省石家
庄市栾城区 1 家、晋州市 1 家、辛集市 1 家，沧
州市运河区 2 家、新华区 1 家，邢台市桥西区
2 家、宁晋县 1 家、南宫市 1 家、威县 1 家；山西
省太原古交市 1 家，长治市长治县 1 家、沁源
县 1 家；山东省聊城市东昌府区 1 家；河南省
郑州市金水区 1 家、管城回族区 1 家，安阳林
州市 1 家，新乡市获嘉县 2 家，濮阳市台前县
1家。

物料堆场未落实扬尘治理措施问题 15
个。其中，北京市通州区 1 家；河北省石家庄
市行唐县 1 家，廊坊三河市 1 家，保定市涞水
县 1 家、高碑店市 1 家，邢台市宁晋县 1 家，邯
郸市经济技术开发区 1 家；山西省阳泉市郊
区 3 家；河南省郑州市中牟县 1 家，鹤壁市经
济技术开发区 2 家，新乡市原阳县 1 家，濮阳
市濮阳县 1家。

对上述问题，生态环境部已通过督办问
题清单交办相关市、县（区）人民政府依法调
查处理。
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