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国家发改委近日发布《关于做好传统基础设
施领域政府和社会资本合作工作通知》（以下简称

《通知》）提出，建立合理投资回报机制，以及构建
多元化退出机制，包括推动 PPP 项目与资本市场
深化发展相结合，依托各类产权、股权交易市场，
通过股权转让、资产证券化等方式，丰富 PPP 项目
投资退出渠道。

随着渠道完善和国家层面推动，上市公司参
与 PPP 项目的热情持续高涨。招商证券研报指
出，2014 年以来上市公司公告参与的 PPP 项目投
资额 5200 亿，交通运输、市政工程和环保、片区开
发成为上市公司参与 PPP 项目的主要行业。

《通知》进一步明确推广环保类PPP项目

按 照 国 家 发 改 委 早 前 公 布 信 息 显 示 ，截 至
2016 年 7 月底，我国两批公开推介的 PPP 项目中，
已有 619 个项目签约，总投资超过 1 万亿元。其
中，第一批 1043 个 PPP 项目中，因多种因素变化
而不再采用 PPP 模式的项目为 254 个，占原推介
项目数量的比例为 24.4%；其余 789 个项目中已签
约 456个、总投资 8151.7亿元。

第二批 PPP 项目中，除部分不再采用 PPP 模
式 的 项 目 外 ，其 余 项 目 已 签 约 163 个 、总 投 资
1867.4亿元。

虽然两批 PPP 签约项目均主要集中在市政、
交通等基础设施领域以及学校、医院、体育等公共
服务领域。而《通知》进一步明确了能源、交通运
输、水利、环境保护、农业、林业、重大市政工程等
7大领域的推广 PPP 重点项目类别。

据 统 计 ，目 前 参 与 PPP 项 目 的 上 市 公 司
中，有 31 家上市公司参与的 PPP 项目投资额超
过 了 2015 年 的 公 司 营 收 。 其 中 ，龙 元 建 设 、苏
交 科 、中 毅 达 、东 方 园 林 、腾 达 建 设 、粤 水 电 、
铁 汉 生 态 、岭 南 园 林 、万 邦 达 等 公 司 参 与 PPP
项 目 投 资 额 明 显 高 于 2015 年 营 收 。 梳 理 上 市
公 司 参 与 PPP 项 目 的 类 型 ，交 通 和 环 保 是 PPP
项目的两大热点。

本报记者丁冬沈阳报道 记者在辽宁
省环保厅日前召开的新闻发布会上获悉，

“2016 东北亚（沈阳）国际环保博览会暨北
方环境论坛”将于今年 9 月 20～22 日在沈
阳举办。

据了解，本届环博会是在国家实施第
二轮“东北振兴”的大背景下举办的，会议
以“展示前沿科技，传递产业信息，链接产
业合作”为理念，将打造东北亚环境科技及
环保产业展览展示平台，加快环保新技术、
新产品、新工艺在我省的大力推广应用。

会议同期，还将举办国际环境专利技
术推介及中日、中韩环境技术对接交流会，
以及“北方环境论坛暨第三届东北三省环
境学术研讨会”，以推进政、产、学、研一站
式环境技术深度交流。

博览会预计有 400 余家企业参展，将
设 立 7 个 展 区 ；将 集 中 展 示 大 气 污 染 治
理、水 污 染 治 理、固 体 废 弃 物 处 理 处 置、
土 壤 污 染 治 理 与 修 复 、环 境 监 测 、生 态
修 复 与 生 态 保 护 、资 源 综 合 利 用 、环 境
服 务 、农 村 环 境 连 片 整 治 、绿 色 金 融 等
领域的先进装备与技术，并就社 会 关 注
的 PM2.5 、VOCs、水 污 染 治 理 、污 泥 处 置
等热点问题进行研讨。

本报记者杨涛利乌鲁木齐报道 由新
疆维吾尔自治区环保厅和辽宁省大连理工
大学联合举办的“绿色新疆——环保供给
侧改革发展论坛”近日在乌鲁木齐市举办，
双方正式签署了环保合作协议。

据了解，根据协议，“十三五”及今后一
个时期，新疆环保厅与大连理工大学将在
共建创新平台、联合申报课题、咨询服务、
科技成果转化、人才联合培养等方面开展
深入合作。

大连理工大学科学技术研究院相关负
责人表示，大连理工大学将重点在主导产
业污染治理、重点流域的环境治理、生态修
复、环境规划等领域开展合作研究，共同推
进水、大气、固废污染治理、土壤生态修复、
环境监测、水资源高效利用等方面的技术
成果在新疆的转化利用。

本次论坛主要以大会交流发言和实地
观摩考察等方式进行。论坛主题发言环
节，新疆环保厅与会领导介绍了新疆环境
保护“十三五”规划及环保政策、技术、人才
等方面的需求。大连理工大学与会专家和
企业代表，围绕科技创新引领供给侧结构
性改革，有机废物资源化、固体废弃物清洁
利用等环保技术的应用和发展，企业案例
作了深入探讨和交流。

BOT项目要缴一亿保证金？
云南镇雄垃圾焚烧厂项目提出高额保证金引起业内热议

◆易休
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云南省镇雄县住房和城乡规划
建设局近日发布招商建设千吨级
垃 圾 焚 烧 发 电 厂 公 告 ，公 告 中 明
确规定，5 天缴纳 1 亿元的建设履
约 保 证 金 ，而 且 要 求 现 金 转 账 。
这样的项目条款一时间引起业内
热议。

高达亿元的履约金，势必
将资本偏弱者拒之门外

据了解，公告中明确规定，有意
向参与本项目建设的企业需在报名
截止日后 5 个工作日内向镇雄县住
建局缴纳人民币 1 亿元作为本项目
建设履约保证金，逾期未缴纳履约
保证金的企业视为自行放弃本次项
目的洽谈。

其中，未达成合作协议的单位，
履约金将在 7 个工作日内退还。达
成最终合作的单位，这笔履约金将
作为本项目建设资金并在项目建设
期间分阶段进行返还，用于项目建
设资金。

5 天缴纳 1 亿元的建设履约保
证金，而且要求现金转账。不少业
内人士认为，此前没有见过这类条
款，而且公告中列出了银行账户，着
实让人大跌眼镜。

有业内 人 士 表 示 ，对 于 任 何
企 业 来 说 ，动 用 1 亿 元 现 金 都 不
是 小 事 。 而 企 业 头 疼 的 是 ，如 果
地方政府和企业双方达成项目合
作，根据公告里的保证金退还条款，
这笔资金还要放在地方政府手中分
阶段返还。

对 此 ，E20 研 究 院 执 行 院 长
薛 涛 认 为 ，近 期 的 PPP 项 目 中 已
经开始出现业主索取与项目实际
需 求 不 相 应 的 过 高 额 度 保 证 金 。
过 高 额 度 资 本 金 的 情 况 ，这 种 做
法的结果是将具备足够融资能力
的 专 业 性 社 会 资 本 排 除 在 外 ，或
者逼迫其依托于资本极其雄厚的

“大佬”。
“在云南镇雄案例中，虽然项目

条件并不复杂，规模也远远小于目
前不少打包捆绑类的 PPP 项目。但
在特许经营 BOT 模式成熟运作 10
多年的情况下，索取如此高额的保
证金，着实不妥。”他说。

薛涛强调，常规来看，以保函方
式作为担保金较为常见和科学，而
像云南镇 雄 这 样 ，索 要 1 亿 元 现
金转账的情况还极其罕见。同时
要 求 短 短 几 日 到 账 ，让 人 怀 疑 其
对社会资本的招标采购程序背后
的真实目的。

阳光律师事务所合伙人陈国强
表示，云南镇雄的这份公告，等于设
置了不平等条件，直接影响了市场
的公平竞争。5 天缴纳 1 亿元的履
约金，会将很多潜在的竞争者拒之
门外。

程序上打“擦边球”，社会
资本权益难以保障

“垃圾焚烧发电项目涉及需要
政府支付垃圾处理费、涉及使用财
政资金，应依照政府采购法履行政
府采购程序。”陈国强强调，采购程
序中的投标保证金与云南镇雄公告
中的履 约 金 属 于 两 种 概 念 。 像 这

样 前 期 任 何 资 料 都 没 有 提 供 ，在
洽 谈 之 前 交 费 的 模式实际上是不
规范的。

一位环保企业负责人表达了对
这种做法的看法，在多年前，为规避
特许经营权的招标会把这类项目包
装成招商项目，打“擦边球”，走个过
场程序。近年来，这样的操作方式
已经与越来越严格的政府采购程序
相违背。

“没有走政府采购程序的特许
经营权授予，存在政府随时以程序
不合法取消 的 风 险 。”上 述 负 责 人
同时表示了担忧，如果是招标，在
没有签署合同前不应该收取履约
保证金。虽然这个项目是以招商
名 义 发 出 的 ，但 这 类 项 目 都 涉 及
特 许 经 营 权 ，应 该 至 少 包 装 成
PPP 项 目 ，按 照 磋 商 程 序 进 行 才
行得通。

通过本次事件，薛涛认为，目前
不仅条件项目复杂的 PPP 项目需
要完善，还要警惕个别地方政府对
项目条件简单清晰的项目打“擦边
球”。目前，云南镇雄垃圾焚烧发电
项目还在招商阶段。不少业内人士
表示，这种模式之前没有过，后续如
何发展值得关注。

作者单位为：中国固废网
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展示前沿科技 链接产业合作

沈阳打造东北亚
环保产业盛会

国家发改委公开推介的签约PPP项目

批次

第一批

第二批

合计

数量（个）

456

163

619

金额（亿元）

8151.7

1867.4

10019.1

新疆环保厅与大连理工大学

签署环保合作协议

推动高校技术
成果转化利用

本 期

点看

环保类PPP上市公司扎堆，
欲分一杯羹

环保公用类 PPP 项目同样吸引大
批上市公司投资进入。水务 PPP 龙头
公司碧水源，已拥有 40 多家 PPP 模式
合 资 公 司 ，在 PPP 订 单 超 过 500 亿
元。公司推动核心技术进入新的区域
水务市场，作为黑臭水体治理、海绵城
市、地下式 MBR 再生水厂等 PPP 项
目订单的有力支撑。

作为 PPP 基建龙头，大型央企葛洲
坝同样在布局环保产业，目前已有超过
600 亿 PPP 项目在手订单，框架协议估
计 3000 亿元左右.。

转型环境综合治理的兴源环境正
在 积 极 布 局 水 处 理 全 产 业 链 ，目 前
PPP 订单量约 100 亿元。公司在今年 1
月公司收购杭州中义生态环境工程有
限公司 100% 股 权 ；3 月 出 资 4000 万
收 购 河 北 鸿 海 环 保 科 技 股 份 有 限 公
司 51%股权，被收购公司专注服务于
水 质 监 测 设 备 远 程 质 量 控 制 ；6 月 增
资 2500 万 持 有 三 乘 三 备 环 保 公 司
55.56% 股 份 ，服 务 于 公 司 PPP 项 目
实 施 和 工 程 建 设 ，有 利 于 扩 展 新 兴
领域。

此 外 ，从 事 工 程 咨 询 、环 境 评 价
类 的 苏 交 科 、博 世 科 、中 金 环 境 等 公
司 也 将 在 PPP 项 目 的 前 期 产 业 链 中
分一杯羹。

●没有走政府采购程序的
特许经营权授予，存在政府随
时以程序不合法取消的风险。

●近期 PPP 项目中已经开
始出现业主索取与项目实际需
求不相应的过高额度保证金，
这种做法的结果是将具备足够
融资能力的专业性社会资本排
除在外，或者逼迫其依托于资
本极其雄厚的“大佬”。

●垃圾焚烧发电项目应依
照政府采购法履行政府采购程
序，采购程序中的投标保证金
与履约金属于两种概念。像这
样前期任何资料都没有提供，
在洽谈之前交费的模式实际上
是不规范的。

环保类上市公司

晒出“期中考试成绩单”

深度调整
展现产业阶段性特征
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