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新华社北京5月28日电（记者 高敬）第一
轮中央环境保护督察整改情况“回头看”即将
开始。为防止一些地方在督察进驻期间不分
青红皂白地实施集中停工停业停产行为，影响
人民群众正常生产生活，生态环境部专门研究
制定禁止环保“一刀切”工作意见。

据介绍，中央环境保护督察组将于近期陆续
进驻河北、内蒙古、黑龙江、江苏、江西、河南、广
东、广西、云南、宁夏等10省（区），对第一轮中央
环境保护督察整改情况开展“回头看”，并针对打
好污染防治攻坚战的重点领域开展专项督察。

意见指出，督察进驻期间，被督察地方应
按要求建立机制，立行立改，边督边改，切实解
决人民群众生态环境信访问题，切实推动突出
生态环境问题查处到位、整改到位、问责到
位。在整改工作中要制订可行方案，坚持依法
依规，加强政策配套，注重统筹推进，严格禁止

“一律关停”“先停再说”等敷衍应对做法，坚决
避免集中停工停业停产等简单粗暴行为。

对于工程施工、生活服务业、养殖业、地方
特色产业、工业园区及企业、采砂采石采矿、城
市管理等易出现环保“一刀切”的行业或领域，

意见明确要求在边督边改时要认真研究，统筹
推进，分类施策：对具有合法手续且符合环境
保护要求的，不得采取集中停工停产停业的整
治措施；对具有合法手续，但没有达到环境保
护要求的，应当根据具体问题采取针对性整改
措施；对没有合法手续，且达不到环境保护要
求的，应当依法严肃整治，特别是“散乱污”企
业，需要停产整治的，坚决停产整治。

对督察进驻期间群众环境信访问题，意见
要求地方既要推进问题整改，也要注重政策引
导，在整改工作中尽可能避免给人民群众生产
生活带来不良影响。

意见强调，被督察地方在具体解决群众举
报生态环境问题时，要给直接负责查处整改工
作的单位和人员留足时间，禁止层层加码、避
免级级提速。

意见要求，被督察地方党委和政府要加强
对环保“一刀切”问题的查处力度，发现一起查
处一起，严肃问责。中央环境保护督察组也将
把环保“一刀切”作为生态环境领域形式主义、
官僚主义的典型问题纳入督察范畴，对问题严
重且造成恶劣影响的，严格实施督察问责。

生态环境部

明确禁止环保“一刀切”行为

（上接A01版）
习近平强调，党的十八大以来，我们

总结我国科技事业发展实践，观察大势，
谋划全局，深化改革，全面发力，坚持党对
科技事业的领导、坚持建设世界科技强国
的奋斗目标、坚持走中国特色自主创新道
路、坚持以深化改革激发创新活力、坚持
创新驱动实质是人才驱动、坚持融入全球
科技创新网络，我国科技事业密集发力、
加速跨越，实现了历史性、整体性、格局性
重大变化，重大创新成果竞相涌现，一些
前沿方向开始进入并行、领跑阶段，科技
实力正处于从量的积累向质的飞跃、点的
突破向系统能力提升的重要时期。

习近平指出，进入21世纪以来，全球
科技创新进入空前密集活跃的时期，新
一轮科技革命和产业变革正在重构全球
创新版图、重塑全球经济结构。科学技
术从来没有像今天这样深刻影响着国家
前途命运，从来没有像今天这样深刻影
响着人民生活福祉。

习近平强调，要充分认识创新是第
一动力，提供高质量科技供给，着力支撑
现代化经济体系建设。要以提高发展质
量和效益为中心，以支撑供给侧结构性
改革为主线，把提高供给体系质量作为
主攻方向，推动经济发展质量变革、效率
变革、动力变革，显著增强我国经济质量
优势。要把握数字化、网络化、智能化融
合发展的契机，以信息化、智能化为杠杆
培育新动能，优先培育和大力发展一批
战略性新兴产业集群，推进互联网、大数
据、人工智能同实体经济深度融合，推动
制造业产业模式和企业形态根本性转
变，促进我国产业迈向全球价值链中高
端。

习近平指出，要矢志不移自主创新，
坚定创新信心，着力增强自主创新能
力。只有自信的国家和民族，才能在通
往未来的道路上行稳致远。树高叶茂，
系于根深。自力更生是中华民族自立于
世界民族之林的奋斗基点，自主创新是
我们攀登世界科技高峰的必由之路。我
国广大科技工作者要有强烈的创新信心
和决心，既不妄自菲薄，也不妄自尊大，

勇于攻坚克难、追求卓越、赢得胜利，积
极抢占科技竞争和未来发展制高点。要
以关键共性技术、前沿引领技术、现代工
程技术、颠覆性技术创新为突破口，敢于
走前人没走过的路，努力实现关键核心
技术自主可控，把创新主动权、发展主动
权牢牢掌握在自己手中。要强化战略导
向和目标引导，强化科技创新体系能力，
加快构筑支撑高端引领的先发优势，加
强对关系根本和全局的科学问题的研究
部署，在关键领域、卡脖子的地方下大功
夫，集合精锐力量，作出战略性安排，尽
早取得突破。要把满足人民对美好生活
的向往作为科技创新的落脚点，把惠民、
利民、富民、改善民生作为科技创新的重
要方向。

习近平强调，要全面深化科技体制
改革，提升创新体系效能，着力激发创新
活力。创新决胜未来，改革关乎国运。
科技领域是最需要不断改革的领域。科
技体制改革要敢于啃硬骨头，敢于涉险
滩、闯难关，破除一切制约科技创新的思
想障碍和制度藩篱。要坚持科技创新和
制度创新“双轮驱动”，以问题为导向，以
需求为牵引，在实践载体、制度安排、政
策保障、环境营造上下功夫，在创新主
体、创新基础、创新资源、创新环境等方
面持续用力，强化国家战略科技力量，提
升国家创新体系整体效能。要优化和强
化技术创新体系顶层设计，明确企业、高
校、科研院所创新主体在创新链不同环
节的功能定位，激发各类主体创新激情
和活力。要加快转变政府科技管理职
能，发挥好组织优势。要着力改革和创
新科研经费使用和管理方式，改革科技
评价制度，正确评价科技创新成果的科
学价值、技术价值、经济价值、社会价值、
文化价值，把人的创造性活动从不合理
的经费管理、人才评价等体制中解放出
来。

习近平指出，要深度参与全球科技
治理，贡献中国智慧，着力推动构建人类
命运共同体。自主创新是开放环境下的
创新，绝不能关起门来搞，而是要聚四海
之气、借八方之力。要深化国际科技交

流合作，在更高起点上推进自主创新，主
动布局和积极利用国际创新资源，努力
构建合作共赢的伙伴关系，共同应对未
来发展、粮食安全、能源安全、人类健康、
气候变化等人类共同挑战，在实现自身
发展的同时惠及其他更多国家和人民，
推动全球范围平衡发展。要坚持以全球
视野谋划和推动科技创新，积极主动融
入全球科技创新网络，提高国家科技计
划对外开放水平，积极参与和主导国际
大科学计划和工程，鼓励我国科学家发
起和组织国际科技合作计划。

习近平强调，要牢固确立人才引领
发展的战略地位，全面聚集人才，着力夯
实创新发展人才基础。要创新人才评价
机制，建立健全以创新能力、质量、贡献
为导向的科技人才评价体系，形成并实
施有利于科技人才潜心研究和创新的评
价制度。要完善科技奖励制度，让优秀
科技创新人才得到合理回报，释放各类
人才创新活力。要通过改革，改变片面
将论文、专利、资金数量作为人才评价标
准的做法，不能让繁文缛节把科学家的
手脚捆死了，不能让无穷的报表和审批
把科学家的精力耽误了。要营造良好创
新环境，加快形成有利于人才成长的培
养机制、有利于人尽其才的使用机制、有
利于竞相成长各展其能的激励机制、有
利于各类人才脱颖而出的竞争机制，培
植好人才成长的沃土，让人才根系更加
发达，形成天下英才聚神州、万类霜天竞
自由的创新局面。

习近平指出，中国科学院、中国工程
院要继续发挥国家战略科技力量的作
用，同全国科技力量一道，把握好世界科
技发展大势，围绕建设世界科技强国，敏
锐抓住科技革命方向，大力推动科技跨
越发展，勇攀科技高峰。要继续发挥院
士群体的智力优势，开展前瞻性、针对
性、储备性战略研究，提高综合研判和战
略谋划能力，提出专业化、建设性、切实
管用的意见和建议，为推进党和国家科
学决策、民主决策、依法决策，推进国家
治理体系和治理能力现代化贡献更多智
慧和力量。

习近平强调，两院院士是国家的财
富、人民的骄傲、民族的光荣。党和人民
对广大院士寄予了殷切的期望。希望广
大院士弘扬科学报国的光荣传统，追求
真理、勇攀高峰的科学精神，勇于创新、
严谨求实的学术风气，把个人理想自觉
融入国家发展伟业，在科学前沿孜孜求
索，在重大科技领域不断取得突破。各
级党委和政府对院士们要政治上关怀、
工作上支持、生活上关心。要做好退休
院士工作，鼓励他们继续发挥作用。

习近平指出，中国共产党领导是中
国特色科技创新事业不断前进的根本政
治保证。要坚持和加强党对科技事业的
领导，坚持正确政治方向，动员全党全国
全社会万众一心为实现建设世界科技强
国的目标而努力奋斗。各级党委和政
府、各部门各单位要把思想和行动统一
到党中央对科技事业的部署上来，切实
抓好落实工作。各级领导干部要提高科
学素养，不断增强领导和推动科技创新
的本领。要尊重科研规律，尊重科研管
理规律，尊重科研人员意见，为科技工作
者创造良好环境，服务好科技创新。

习近平强调，青年是祖国的前途、民
族的希望、创新的未来。各级党委和政
府要放手使用优秀青年人才，为青年人
才成才铺路搭桥，让他们成为有思想、有
情怀、有责任、有担当的社会主义建设者
和接班人。当科学家是无数中国孩子的
梦想，我们要让科技工作成为富有吸引
力的工作、成为孩子们尊崇向往的职业，
给孩子们的梦想插上科技的翅膀，让未
来祖国的科技天地群英荟萃，让未来科
学的浩瀚星空群星闪耀。

部分中共中央政治局委员，全国人
大常委会、国务院、全国政协、中央军委
有关领导同志出席会议。

大会由中国科学院院长白春礼主
持。中国工程院院长周济致开幕词。

1300多位两院院士，“百名科学家、
百名基层科技工作者”代表，中央和国家
机关及军队有关方面负责同志，在京有
关科研机构的科技人员和高等院校师生
代表等出席大会。

中国地震台网正式测定，28日1时50分，吉林省松原市宁江区发生
5.7级地震，震源深度13千米，震中位于北纬45.27度、东经124.71度。记
者从松原市委宣传部获悉，当地已启动应急预案，目前尚未有人员伤亡报
告。图为一户民居在地震中毁损。 新华社记者 张楠 摄

吉林松原发生5.7级地震


