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周报摘要： 

12 月 4 日，环保部向京津冀及周边地区“2+26”城市下发《关于请做好

散煤综合治理确保群众温暖过冬工作的函》。 

发函内容，进入供暖季，凡属没有完工的项目及地方，继续沿用过去的燃

煤取暖方式或其他替代方式。已完工的项目及地方，必须确保气源、电源

稳定供应及价格稳定。在存在问题和矛盾的情况下，工业等领域用气用电

必须为民让路。  

我们认为，煤改气长期趋势不变，短期波折带来的经验会使后续推进工作

更加稳定可持续，而明年输气管线和接收站的投运也对行业和相关企业形

成长期利好。同时，为了改善燃煤带来的空气质量问题，环保设施加装和

改造工作必然继续强力推进。叠加环保税政策即将实施的影响，利好聚光

科技等检测类及龙净环保、清新环境等非电领域烟气治理和燃煤锅炉上市

公司。  

投资建议：当前环保产业具备环境治理和社会投资双重属性，国家对环境

质量要求的提高以及减缓 GDP 增速下滑的需求都要求环保产业在未来承

担更加重要的历史使命，市场空间只是初步开启。我们认为环保板块进入

加配良机，上调行业评级。后市策略方面，我们建议关注政策驱动力明显

的细分领域龙头、业绩估值较为匹配个股以及处于历史低估值个股。 

市场回顾：本周环保指数上涨-2.23%，沪深 300 指数上涨 0.13%，环保板

块跑赢大盘 2.36 个百分点，环保板块跌幅位于所有板块靠前位置。152 家

样本公司中，31 家公司上涨，109 家公司下跌，截至本周五 12 家公司停

牌。本周环保板块跑赢大盘的主要原因是市场对煤改气进度担忧造成煤改

气个股大幅下挫。表现较为突出的个股有联美控股、三峡水利等；表现较

差的个股有天域生态、龙泉股份等。本周推荐组合蒙草生态（20%）、中金

环境（20%）、京蓝科技（20%）、岳阳林纸（20%）、金圆股份（20%）上

涨 1.34%，跑赢大盘 1.21 个百分点，跑赢环保指数 3.57 个百分点。 

下周组合推荐：蒙草生态（20%）、中金环境（20%）、京蓝科技（20%）、

岳阳林纸（20%）、金圆股份（20%）。 

风险提示：政策执行力度不达预期，市场系统性风险。 
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行业基本资料  占比% 
 
股票家数 154 4.47% 

重点公司家数 - - 

行业市值 23964.37 亿元  3.86% 

流通市值 16885.93 亿元  3.84% 

行业平均市盈率 23.82 / 

市场平均市盈率 19.28 /  

 

行业指数走势图 
 

 

资料来源：东兴证券研究所 

  
相关行业报告 

  
1、《环保行业周报：六大督察局亮相，中央

环保督察将成常态》2017-11-27 

2、《环保行业周报：92 号文下发，PPP 领域

逐步规范》2017-11-20 

3、《环保行业周报：三季报披露完毕，环保

板块进入加配良机》2017-11-06 

4、《电力及公用事业行业报告：环保装备获

得政策力挺，龙头企业潜力巨大》2017-10-30 
 



P2 
东兴证券行业周报 
环保及公用事业行业：环保部紧急发函确保群众温暖过冬  

 

 

敬请参阅报告结尾处的免责声明 东方财智 兴盛之源 

DONGXING SECURITIES

1．本周行业热点 

12 月 4 日，环保部向京津冀及周边地区“2+26”城市下发《关于请做好散煤综合治

理确保群众温暖过冬工作的函》。 

发函内容，进入供暖季，凡属没有完工的项目及地方，继续沿用过去的燃煤取暖方式

或其他替代方式。已完工的项目及地方，必须确保气源、电源稳定供应及价格稳定。

在存在问题和矛盾的情况下，工业等领域用气用电必须为民让路。各地要积极主动公

开信息，讲清情况。我部将把确保群众冬季及时充足供暖作为大气污染综合治理攻坚

行动强化督查巡查工作重点。如发现不作为、乱作为情况，将按规定严肃追责问责。 

我们认为，煤改气长期趋势不变，短期波折带来的经验会使后续推进工作更加稳定可

持续，而明年输气管线和接收站的投运也对行业和相关企业形成长期利好。同时，为

了改善燃煤带来的空气质量问题，环保设施加装和改造工作必然继续强力推进。叠加

环保税政策即将实施的影响，利好聚光科技等检测类及龙净环保、清新环境等非电领

域烟气治理和燃煤锅炉上市公司。 

当前环保产业具备环境治理和社会投资双重属性，国家对环境质量要求的提高以及减

缓 GDP 增速下滑的需求都要求环保产业在未来承担更加重要的历史使命，市场空间只

是初步开启。我们认为环保板块进入加配良机。上调行业评级。后市策略方面，我们

建议关注政策驱动力明显的细分领域龙头、业绩估值较为匹配个股以及处于历史低估

值个股。 

2．投资策略及重点推荐 

投资策略： 

近五个交易日，环保板块跑赢大盘，我们认为主要是板块连续下跌后逐步

企稳。后市策略方面，我们建议关注政策驱动力明显的细分领域龙头、业

绩估值较为匹配个股以及处于历史低估值个股。行业方面，随着环保治理

需求的不断上升以及投资属性的加强，板块热度有望回归，我们认为环保

板块进入加配良机。维持行业“看好”评级。 

 

我们精心筛选细分领域优质标的： 

 VOCs 监测：行业标准呼之欲出，200 亿市场空间有望在 1-2 年内快速释放。我们

了解到，环保部正在加紧编制 VOCs 监测设备的行业标准，从部分完成的编定内容

上来看，该标准充分考虑到了国内监测设备行业的发展水平，为国产设备预留出了

1-3 年的窗口期，预计在“十三五”中后期将国际领先水平看齐。根据我们的测算，

保守估计 VOCs 监测设备的市场空间为 100-200 亿，在人民群众对于 PM2.5 的关

注度日益提升&行业标准有望于近期出台的形势下，200 亿市场空间将在未来 1-2

年内快速释放。行业重点公司推荐：盈峰环境、苏交科、聚光科技、先河环保。 
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 环卫服务：空间大、增速快，业绩确定性高。我们分析认为，随着市场化大幕的推

开，环卫服务将进入快速成长期。从 2013 年政府推出购买公共服务的文件后，环

卫市场化订单释放迅速，从 2014 年的年化不足 50 亿快速上升到 2016 年的 238

亿订单规模，预计 2017 年全年将超过 300 亿，增速可观，而 300 亿相对每年接近

2000 亿的市场空间来说渗透率依然较低，预计未来四五年将继续维持高速增长。

行业重点公司推荐：龙马环卫、启迪桑德。 

 工业污水处理：环保督查持续推进，工业废水广阔市场空间将打开。当前全国工业

污水处理率不足 50%，未来提升空间巨大，而由于细分领域众多且技术壁垒相对较

高，工业污水领域受到外来者侵袭的影响相对较小，行业内竞争秩序相对规范，环

保企业成长健康。从盈利水平看，工业污水的平均毛利率和净利率都远远高于市政

污水领域，相关公司收益有望快速增厚。行业重点公司推荐：博天环境、南方汇通。 

 非电领域大气治理：政策持续加码，非电治理破局。随着火电领域脱硫脱硝逐步接

近尾声，非电领域大气治理逐步走向舞台中央。钢铁、水泥、玻璃以及燃煤锅炉等

多个细分领域市场空间超过千亿。钢铁行业由于其污染严重，影响范围大逐步成为

监察重中之重，而近两年钢企盈利水平的回升也为环保改造创造了条件，我们看好

钢企环保改造节奏超出预期。行业重点公司推荐：龙净环保、清新环境。 

 

我们下周推荐的投资组合如下： 

 

表 1：下周推荐投资组合 

公司  权重  

蒙草生态 20% 

中金环境 20% 

京蓝科技 20% 

岳阳林纸 20% 

金圆股份 20% 
 

资料来源：东兴证券研究所 

3． 市场回顾 

本周环保指数上涨-2.23%，沪深 300 指数上涨 0.13%，环保板块跑输大盘

2.36个百分点，环保板块跌幅位于所有板块靠前位置。152家样本公司中，

31 家公司上涨，109 家公司下跌，截至本周五 12 家公司停牌。本周环保板

块跑输大盘的主要原因是市场对煤改气进度担忧造成煤改气个股大幅下挫。

表现较为突出的个股有联美控股、三峡水利等；表现较差的个股有天域生

态、龙泉股份等。本周推荐组合蒙草生态（20%）、中金环境（20%）、京蓝

科技（20%）、岳阳林纸（20%）、金圆股份（20%）上涨 1.34%，跑赢大盘 1.21

个百分点，跑赢环保指数 3.57 个百分点。 
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本周环保行业个股中，涨幅居前的是联美控股、三峡水利、钱江水利、中

再资环和派思股份；跌幅居前的是天域生态、龙泉股份、迪森股份、蓝焰

控股和久吾高科。 

估值方面，环保板块市盈率（TTM）为 34.25 倍，较上周上涨-0.74%，较年

初上涨-17.46%，主要受部分环保企业业绩不达预期影响；同时从历史上看

处于近 5年来较低估值水平，具备较好投资价值。 

4.行业新闻 

环保部向京津冀及周边地区“2+26”城市下发《关于请做好散煤综合治理

确保群众温暖过冬工作的函》。环保部 12月 4日向京津冀及周边地区“2+26”

城市下发的“特急”函件《关于请做好散煤综合治理确保群众温暖过冬工

作的函》指出，煤改气(电)未完工的项目或地方将继续沿用过去的燃煤取
暖或其他方式。环保部已于今年三月发布《京津冀及周边地区 2017 年大气

污染防治工作方案》，但煤改气(电)涉及跨区域传输和多方协调，居民、散

煤商贩、燃气供应公司、管道公司、电力公司、电网、临近市县等都是需

要协调的对象，煤改气(电)还需进一步加速推进。 

北京市发布【北京市应税大气污染物和水污染物环境保护税适用税额方案

(草案)】。日前，北京市按照中央环境保护税改革部署和《环境保护税法》

授权，统筹考虑我市环境承载能力、污染物排放现状和经济社会生态发展

目标要求，市十四届人大常委会第四十二次会议决定：本市应税大气污染

物适用税额标准，为 12元/污染当量；应税水污染物适用税额标准,为 14

元/污染当量，统一按法定幅度的上限执行。（出自：北极星环保网） 

 

5．公司公告： 

表 2：主要公司公告 

公司  公告内容  

蒙草生态-中标公告 中标乌拉特前旗生态治理 ppp 项目，中标金额 9.1 亿元。 

蒙草生态-中标公告 中标阿拉善盟生态修复 ppp 项目，中标金额 24 亿元。 

蒙草生态-中标公告 与内蒙古金草新诚生态建设投资中心组成联合体，中标呼和浩特市大青山前坡生态建设工程 PPP 

项目，中标金额为人民币：114.78 亿元。 

蒙草生态-中标公告 公司及浙江普天园林建筑发展有限公司、包头蒙草普天园林建筑发展有限公司作为联合体成为包头

市山北生态修复工程 PPP 项目、包头市公园生态建设工程 PPP 项目、包头市大青山南坡生态修

复工程 PPP 项目的中标人，中标总金额为 81 亿。 

蒙草生态—中标公

告 

公司中标二连浩特市国家重点开发开放试验区生态环境治理公共基础设施建设工程 PPP 项目，中

标金额约 5 亿元。 

东方园林-中标公告 公司中标汉江仙桃城区段堤防综合整治及生态修复项目，联合体中标金额 22.5 亿元。 

http://huanbao.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%c9%a2%c3%ba%d7%db%ba%cf%d6%ce%c0%ed
http://huanbao.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%c3%ba%b8%c4%c6%f8
http://huanbao.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%c8%bc%c3%ba%c8%a1%c5%af
http://huanbao.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%c8%bc%c3%ba%c8%a1%c5%af
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天域生态-中标公告 与三家公司组成联合体中标广西贵港市地下综合管廊（一期）及道路工程 ppp 项目，中标金额约

16 亿元。 

安徽水利-中标公告 公司中标 g329 蚌埠长淮卫淮河大桥至怀远县卞河路段一级公路、城市中环线部分路段和解放南路

ppp 项目，联合体中标金额 35.1 亿元。 

铁汉生态-合同公告 公司与托克逊县国有资产监督管理委员会、铁汉资管签署《托克逊县生态保护与美丽乡村建设项目

(PPP)投资合作合同》，本项目估算总投资约 17.2 亿元，项目建设期为 2 年(暂估)、运营期为 14 年。 
 

资料来源：公司公告，东兴证券研究所  
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