	延安市人民政府关于省委环保督察组交办问题
调查处理情况的通报（第十五批）
截止2017年5月5日，省委环境保护督察组交办涉及延安市环境信访件238件，现将第十五批8件交办问题办理结果通报如下：

	序号
	交办问题基本情况
	涉及区县及部门
	调查核实情况
	是否属实
	处理处罚和问责情况
	备注

	1
	受理编号125号的环境信访问题为：庙沟镇黄湫岔，打井队在该村队打了6个眼，泥浆泄漏6次，将沟坝、水全部污染。
	吴起县
	　　2017年4月22日上午，吴起县环保局接庙沟镇黄啾岔村二合掌组村民程占锋举报称：自家耕地上方一打井队泥浆泄漏，污染土地。2017年4月22日10时30分，吴起县环保局执法人员朱涛、王杰到达位于庙沟镇黄湫岔村二合掌组的污染现场进行调查。（2）现场勘查发现，泥浆水从山顶一井场下方约200米处一小洞口流出后流入当地群众台地（无农作物），污染面积约1377+160=1537m2，距该台地下游约700米处有一约3000平方米水坝，部分外泄泥浆流入该水坝。（3）经进一步调查，该井场号为旗胜47-258，归属于延长油田吴起采油厂，由延安中平石油技术服务有限公司（中平32147打井队）在2016年4月至2017年3月进行打井作业，共打油井6口，现已打井完毕。2016年8月左右延安中平石油技术服务有限公司（中平32147打井队）在打井作业时由于山体裂缝导致泥浆泄漏，截止2017年3月左右，累计泄漏6次，均为钻井一开时发生泄漏，外泄量总计约44方，之后再未发生泄漏。

（1）吴起县环保局执法人员2017年4月22日对延安中平石油技术服务有限公司下达了《责令改正违法行为决定书》（吴环责改〔2017〕58号）要求：1、将现场清理干净，清理出的杂物按环保要求进行处理；2、做好群众的赔偿工作。　　　　

（2）延安中平石油技术服务有限公司（中平32147打井队），在进行油井开采过程中，造成泥浆泄漏，违反了《陕西省煤炭石油天然气开发环境保护条例》第三十三条第二款、依据《陕西省煤炭石油天然气开发环境保护条例》第四十五条第四项和《陕西省环境行政处罚自由裁量权基准》。2017年4月24日，吴起县环境保护局对延安中平石油技术服务有限公司（中平32147打井队）下达5万元行政处罚事先（告知）书（吴环罚告〔2017〕05号）。
	属实
	责任追究情况：

　　2017年4月24日延安中平石油技术服务有限责任公司，根据内部会议研究决定，依据延安中平石油技术服务有限责任公司工作管理规定对在此次事件中的相关责任人进行了处理（延中平〔2017〕03号）：一是衣青峰作为延安中平石油技术服务有限司钻井队队长，环境保护责任落实不到位，相关规定不熟悉，监督管理不到位，在本次事件中负主要责任，经研究决定对该同志在全公司通报批评，并扣除奖金2000元整。二是卫付生作为延安中平石油技术服务有限司钻井队司钻，环保意识淡薄，未及时发现现场发现问题，经研究决定对该同志在全公司通报批评，并扣除奖金1500元整。整改措施

    针对该打井队在作业中多次造成清水泥浆泄漏的情况，延安中平石油技术服务有限公司（中平32147打井队）一是在当地镇政府的协调下积极同当地村民进行污染赔偿，前后共赔偿17561元，现在仅有程占峰160m2污染土地赔偿未协商好；二是积极进行现场污染治理，2016年发生的三次污染先后治理完毕，2017年发生的三次污染，由于村民阻挡，未彻底清理完毕，当地镇政府正在进行协调处理。

责任单位：延长油田股份有限责任公司吴起采油厂

责 任 人：陈旭东
	

	2
	受理编号126号的环境信访问题为：川口中心小学旁，政府为了节省垃圾费用，就地焚烧垃圾，烟雾大，影响居民生活。小学至川口中学路段修路，灰尘大无洒水。


	宝塔区
	4月24日,由宝塔区川口乡社会保障服务站站长兼川口片带片领导张伟带领工作组赴现场核查。对于群众所反映“川口中心小学旁，政府为了节省垃圾费用，就地焚烧垃圾，烟雾大，影响居民生活”的问题，经工作组实地查看，及走访周边师生，了解到川口中心小学旁垃圾台，由川口乡政府安排保洁员程志远每天进行清扫，平均每两天由专人将垃圾台垃圾拉往延安市垃圾填埋场，未发现焚烧垃圾现象。对于群众反映的“小学至川口中学路段修路，灰尘大无洒水”的问题。经查，该路段中学门口处因川苑小区开挖路基，实施小区排污管网与主管网连接工程，在公路一侧土路处开设了便道供车辆通行，致使该路段扬尘较大，施工方虽然安排了洒水车进行降尘，但次数不多仍有扬尘。
	属实
	责任追究情况：

4月24日下午，川口乡党委依据《川口乡干部管理制度》，对带片领导川口乡社会保障服务站站长张伟、驻村干部张静宜、村支部书记孙大东、村委会主任陈云以及环卫所长齐亚东等有关人员给予全乡通报批评。

整改措施：

川口乡政府针对可能发生焚烧垃圾问题，提出具体防范措施：一是迅速成立了以乡长孙成栋为组长，主管环保副乡长刘慧雪为副组长，其他带片领导为成员的禁燃烧杂物督查工作领导小组；二是制定印发了关于在辖区内禁止焚烧杂物的通告，同时以飞信群、微信群等工作群为载体，教育引导群众积极参与到拒燃垃圾杂物工作中来。

为切实降低扬尘给周边住户生活带来不便，4月24日下午川口片带片领导张伟同区垃圾清运所职工将施工区域内遗留尘土和污泥等杂物已全部清理，增加了2辆洒水车，每两小时洒水一次，对辖区内公路沿线进行巡回洒水降尘作业，并督促施工方在保证工程质量的前提下，加快工程进度，尽快恢复原有道路通行。确定由带片领导张伟负责监管该路段的扬尘问题，加大对辖区内禁燃杂物监管力度，坚决杜绝此类现象发生。

责任单位：宝塔区川口乡

责 任 人：刘慧雪 （川口乡政府副乡长）

联系电话：18891116006
	　

	3
	受理编号127号的环境信访问题为：王家湾路边有一屠宰场，污水没有处理直接排在路边的种植土地里，严重影响种植土地。该屠宰场没有排污许可证，还没有屠宰资格证，屠宰用水有问题，造成屠宰人员手感染非常严重，该屠宰场把牛、羊、猪屠宰用地放在一起。
	子长县
	1.现场核查情况

2017年4月24日，县环保督察组（县环保局局长高兴荣，县纪检委干部吴永安，县畜牧局动监所所长李鸿、干部李艳刚，县信访局干部张锋，余家坪镇副镇长徐军飞，县环境监察大队大队长马小春、副大队长鲍光庆、中队长张雪瑞）赶赴现场，对照转办件，对子长县顺天实业发展有限公司有关情况认真核查。子长县顺天实业发展有限公司投资约3千万元，占地面积约27亩，位于子长县余家坪镇王家湾村老石头沟，北距子长县城6千米，西距205省道不足100米。该屠宰厂设立待宰间、急宰间、屠宰分割车间、污水处理车间及相关其他附属设施，建设规模为：年屠宰肉羊32850、肉牛3650头、生猪18250头。

核查确认，子长县顺天实业发展有限公司属私营企业，有以下审批手续：2012年5月2日取得《延安市商务局关于转发市政府关于同意宝塔区子长县设立牛羊定点屠宰厂的批复的通知》（延市商发〔2012〕29号）；2012年11月26日取得《子长县城乡规划局关于子长县2012年度第六批次用地城市规划性质的函》(子规函〔2012〕21号)；2013年7月11日取得《子长县国土资源局关于子长县牛羊定点屠宰、分割、包装冷链配送项目用地预审的复函》（子国土地函〔2013〕64号）；2014年10月8日取得子长县卫生局《卫生许可证》；2014年10月14日取得《子长县经济发展局关于子长县顺天实业发展有限公司新建子长县牛羊定点屠宰厂项目的受理通知》（子政经发〔2014〕317号）；2014年10月取得中国地质调查局西安地质调查中心制作的《环境影响报告表》，2016年8月2日取得子长县环境保护局环评审批意见；2016年1月取得延安市人民政府《牛羊定点屠宰证》；2016年2月2日取得延安市食品药品监督管理局《食品生产许可证》；2016年6月取得延安市人民政府《生猪定点屠宰证》；2016年8月9日取得子长县工商行政管理局《营业执照》；2016年8月30取得延安市畜牧兽医局《生猪屠宰动物防疫条件合格证》；2016年8月31日取得延安市畜牧兽医局《牛、羊屠宰动物防疫条件合格证》。

通过县环保督察组对子长县顺天实业发展有限公司屠宰厂现场勘查，了解到：（1）该屠宰厂生产车间不运行。（2）该厂厂房内设两个生产车间，一个生产车间是屠宰生猪的设备设施；另一个生产车间有两条生产线，一条是屠宰牛的生产线，另一条是屠宰羊的生产线。（3）厂房外有一套污水处理设施，未发现有暗排管道。（4）厂区大门侧面有11孔已收购的窑洞及院落，全为荒地，周边无耕地、无居民居住。（5）厂区两侧是排洪渠，大门口部分排洪渠是地埋管道。

县环保督察组现场对子长县顺天实业发展有限公司屠宰厂经理曹世斌进行询问，得知：（1）该屠宰厂于2013年4月开始开工建设，2016年2月修建完成，2017年1月9日投入试运行，2017年4月10日停产至今。在试生产期间，每天屠宰生猪5-14头，不屠宰牛羊，平均产生2方多的屠宰污水，污水全部进入污水处理系统。（2）污水处理设施未正常运行，污水外排至墙外渗坑。该厂废水处理工艺流程为：进水、初沉池、格栅、调节池、水解酸化池、A/O生化反应池、二沉池、混凝沉淀池、生物活性炭吸附池，按照环评批示 ，在院墙出口设有外排口，经100米的排洪渠后，与永坪河相接。经调查询问：试运行期间，该厂污水经初沉池、格栅进入调节池后，未进入以后处理程序，厂方私自用水泵将污水外抽，在厂外80处的地方利用沟渠地形，碾压后存放废水150余方，检查时仅余50方，已责令打回污水调节池，等待验收后处理。（3）该屠宰厂生产用水来自于该厂自备井，井水有子长县自来水公司水质检验报告，生产车间工作人员没有被感染现象。（4）王家湾村老石头沟沟内无居民居住，厂区大门外有3院11孔窑洞已收购搬迁，院落为荒地，没有种植农作物，道路两边没有种植地。（5）该屠宰厂未经环保设施竣工验收，所以没有排污许可证。

2.举报问题查处情况

经调查核实，“王家湾路边有一屠宰场，污水没有处理直接排在路边的种植土地里，严重影响种植土地”不属实，厂区大门口是已征购的11孔窑洞及院落荒地，没有种植农作物，道路两边没有种植地，有延安市建设项目环境影响评价现场查勘拟建项目南北两侧为山体，东侧为205省道，周边无环境敏感点，有余家坪镇王家湾村村委的证明，有子长县余家坪镇王家湾村第一书记杨帅和村书记刘建明的谈话笔录。“该屠宰场没有排污许可证”属实,（该屠宰厂未验收，尚未进入办理排污许可证程序）。“还没有屠宰许可证”不属实，该屠宰厂于2016年6月取得延安市人民政府《生猪定点屠宰证》。“屠宰用水有问题，造成屠宰人员手感染非常严重”不属实，屠宰用水来自地下水井，每两天换一次水，没有工作人员被感染现象，有2011年12月7日子长县自来水公司对余家坪乡王家湾村老石头沟井水水质检验报告和询问笔录为证。“该屠宰场把牛、羊、猪屠宰用地放在一起”不属实，有子长县顺天实业发展有限公司所属牛羊、生猪定点屠宰资质情况说明，《陕西省牲畜屠宰管理条例》没有特别说明生猪牛羊定点屠宰须分开选址建厂。
	属实
	责任追究情况：
    依据《中华人民共和国水污染防治法》第七十一条以及《建设项目环境保护管理条例》第二十八条，可以并处10万元以下的罚款。环保部门责令子长县顺天实业发展有限公司停止生产,并作出10万元整的行政处罚事先告知书（子环罚告字〔2017〕4号）。

整改措施：
县环保督察组责令：子长县顺天实业发展有限公司在建设项目验收通过后，按程序申请办理《排污许可证》。

责任单位：子长县顺天实业发展有限公司

责任人：冯国栋（13809111344）
	

	4
	受理编号128号的环境信访问题为：大礼堂市政府旧家属楼每年冬季烧锅炉使用有烟煤，烟雾大,影响周围居民。
	宝塔区
	4月24日，宝塔区南市街道办南关社区书记曹勇峰、主任哈明化与社区干部王志霞到市政府旧家属院进行现场核查。通过走访市直机关事务管理局政府物业中心工作人员、部分住户，实地查看锅炉房，现场剩余煤种均属环保指定煤种，并未发现反映人说所的有烟煤种。

据了解，市环保监察支队于2017年2月12日曾接到群众举报，反映市政府旧家属楼锅炉烧有烟煤问题，郝队长和2名干部联系到市直机关事务管理局物业中心负责人，对燃烧煤种进行现场查验，经查验属有烟煤种。当天，市环保监察支队与市政府家属楼锅炉房煤炭供应商拓胜斌取得联系，要求其积极配合市环保监察支队的执法核查，随后市环保监察支队与市直机关事务管理局物业中心负责人，一起对有烟煤进行了查收，并全部更换为环保型煤。2017年2月12日16时，该案件按程序办理完毕。
	属实
	南关社区负有失监失查的责任，书记曹勇峰、主任哈明化向南市街道办事处作出深刻的书面检查。

责任单位：南市街道办

责 任 人：冯 骥  南市街道办事处副主任 

联系电话：13892110057

    
	

	5
	受理编号129号的环境信访问题为：西北局旧址旁边的高家园泽里边最后一个路灯处，周边住户放在那儿的垃圾之前是有人运走，现在没有人运垃圾反而开始烧垃圾，垃圾堆积的多一点的时候就开始烧，严重影响周围居民生活环境，污染大气。一直是村委会管理，村委会现在知道这个状况也没人管。居民给延安市环保局打电话一直没人接、给区环保局打电话打不通。
	宝塔区
	4月24日，宝塔区南市街道办事处公共事业服务站站长谢军祥和高家园子村村主任高平到现场进行核查。经查在高家园子村沟里最后一个路灯处，确实存在保洁员燃烧垃圾，影响周围居民生活环境的问题。4月24日下午15时，经两委会研究决定，对负有监管责任的保洁员高院祥，根据《宝塔区保洁员管理办法》的规章制度，罚款20元处罚，并对其进行批评教育。

关于反映：“一直是村委会管理，村委会现在知道这个状况也没人管”的问题，经核查，确实属实。4月24日下午15时，经两委会研究决定，对负有监管责任的村主任高平，要求其在两委会议上做深刻检查。

关于反映：“居民给延安市环保局打电话一直没人接、给区环保局打电话打不通”的问题，市环保局专门设立了12369投诉热线，24小时有人值班接电话，群众所打电话可能非投诉热线，市区环保局单位办公室电话在上班期间有人接听，非工作时段无人接听。
	属实
	整改措施：

4月24日下午18点，宝塔区南市街道办在该地段添置2个垃圾桶，在原有保洁员基础上，多配备一名保洁员，并与区环卫局对接，要求垃圾按时清运，杜绝类似的事情再次发生。

监管单位：南市街道办

监 管 人：刘旭（南市街道办主任）  

联系电话：13991791857

责任单位：南市街道办

责 任 人：谢军祥（南市街道办事处公共事业服务站站长）

联系电话：13809110599
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	受理编号130号的环境信访问题为：黄龙县城区客运站后空地销售沙子、水泥，装卸过程中产生扬尘和噪声。
	黄龙县
	4月24日下午，黄龙县环保局局长高晖同志带领县环保监察大队工作人员陈耀阁、马世民、何永刚、杨小红、任科举等5名同志前往现场调查处理。经调查，2016年3月，运管所将该处承包给个体经营户刘意涛，主要用途为临时停车场。刘意涛又将空闲地段租赁给个体户霍社从事沙子、水泥销售活动。其在日常装卸沙子、水泥经营过程中，由于运管所疏于管理，同时其本人环保意识不足，防护措施不到位，因此出现了群众在信访举报中所反映的不分时间段装卸沙子水泥，扰乱群众正常作息以及天天水泥沙子漫天飞，窗户都不敢开的噪音污染和环境污染现象。针对这些问题，县环保局现场依据《黄龙县城区大气污染防治办法》第二十六条规定：在城区内存放和运输煤炭、煤矸石、炉渣、粉煤灰、石灰、建筑垃圾等易逸散物，必须采取防尘防扬散措施，防止对环境造成污染。责令个体户霍社于2017年4月25日前将销售点予以搬离。4月25日，县委、县政府要求由县政府督查室主任贾海峰负责，抽调环保、交通等部门负责人进行现场督办。下午6时，该场地存放的沙子、水泥全部清运出场地，整改到位。
	属实
	责任追究情况：

4月25日，黄龙县环保局长高晖就运管所把关不严，疏于管理导致所辖汽车站后院产生噪声和环境污染并对群众正常生产生活造成不良影响的问题，约谈县运管所负责人焦建强。并对县交通局下达限期整改通知书。4月26日县交通运输局根据《中国共产党问责条例》、《关于对党员领导干部进行诫勉谈话和函询的暂行办法》第三条第三款规定，对所属运管所主要负责人焦建强进行了诫勉谈话。

整改措施：

   一是责成运管所于2017年4月25日前配合县环保局将客运站后院沙子、水泥销售点彻底搬离。二是责成运管所对客运站周边环境进行彻底整治，保持环境干净整洁，杜绝噪声扰民和扬尘污染问题再次发生。三是责成运管所开展《中华人民共和国环保法》学习，切实增强全体干部职工保护环境的责任意识和自觉意识。

责任人：焦建强

责任单位：黄龙县道路运输管理所
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	受理编号131号的环境信访问题为：洛川县地质公园附近省道304边的拌合站施工现场白灰尘土飞扬，漫天的扬尘直接涌入公路，车来车往看不清路，存在巨大交通隐患。据了解该站手续不完善依然违规生产，监管部门是否履行职责。
	洛川县
	　　4月23日，洛川县环境监察大队贺文博、贾海军和李艳春对延督专函（2017）82号交办的（受理编号为131）信访举报问题进行了现场调查核实：陕西详隆洛川过境路项目经理部路面基层拌合场位于304省道谷咀坡边，该站为210国道洛川过境二级公路改造工程二灰拌合站，为临时拌合站，计划在210国道改线工程竣工后即拆除。

　　2017年4月10日，洛川县环境监察大队在环保问题自查过程中，发现位于谷咀沟坡（304省道旁）的陕西详隆洛川过境路项目经理部路面基层拌合场存在无围网、无遮盖防尘措施的问题，现场下发了责令整改违法行为决定书（洛环责改字〔2017〕13号），要求立即整改违法行为，并依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十三条和《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条的规定处以罚款3000元（洛环罚告字〔2017〕09号）。
	属实
	责任追究情况：

　　2017年4月26日，延安市交通局依据《行政机关公务员处分条例》第二十八条规定，给予负有监管责任的洛川过境二级公路改造建设项目管理处处长孙健行政警告处分（延市交发〔2017〕98号）。

整改措施：

　　根据整改要求，210国道洛川过境二级公路改建项目LM标项目经理部对反映的问题采取了以下整改措施：1.对施工场地进行围网遮盖，并用洒水车喷淋，杜绝人为因素造成扬尘污染。2.对场地内的施工垃圾及时清运，确保现场不留垃圾。3.在施工现场醒目位置悬挂环保标识。4.向洛川县环保局进行了环评备案。经４月24日现场检查，各项整改措施已全面落实。

责任单位：洛川过境二级公路改造建设项目管理处

责任人：孙健
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	受理编号132号的环境信访问题为：4月18月22点桥沟街道办鲁艺旧址处，市区焚烧垃圾，污染环境。请求街道办、区政府，以及环保局重视。
	宝塔区
	4月24日，宝塔区桥沟街道办事处副主任贾小宁带领桥沟片区干部张生明、蔡军等现场进行查看。经查并未发现焚烧痕迹，通过与周边住户了解，18日晚确实看到有人将垃圾点燃，但已无法查清焚烧当事人，第二天保洁人员就将垃圾清理干净，反映情况属实。经片区干部张生明、蔡军反复巡查，该区域近日再未发现焚烧垃圾行为，鲁艺园区环境卫生干净整洁。
	属实
	为杜绝焚烧垃圾现象再次发生，4月24日下午，桥沟街道办事处专门召开鲁艺旧址所在片区领导干部会议，并依据《宝塔区保洁员管理办法》第二十条，对负有直接责任的桥沟村保洁副班长艾延生作出20元处罚。同时，要求桥沟片区与桥沟村立即增派保洁员做好日常性保洁工作，确保鲁艺园区周边环境卫生整洁有序。

责任单位：宝塔区桥沟街道办

责 任 人：贾小宁（桥沟街道办副主任）

联系电话：13669117606
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