
第 13 卷第 4 期
2012 年 8 月

南华大学学报(社会科学版)
Journal of University of South China(Social Science Edition)

Vol. 13 No. 4
Aug. 2012

[收稿日期] 摇 2012 - 04 - 15
[作者简介] 摇 苏文(1983 - ),四川乐山人,南华大学环境保护与安全工程学院硕士研究生。

淤南华大学教授,博士生导师。 于南华大学环境保护与安全工程学院讲师,博士研究生。

总承包模式下核电工程建设安全管理优劣分析
———以三门核电工程为例
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[摘摇 要] 摇 文章以三门核电一期工程建设安全管理为例,通过介绍三门核电在安全管理中的思路与做法,列举分析了总

承包模式下核电工程建设安全管理所具备的优势;同时,提出了我国核电建设总承包模式下安全管理存在的问题与不足,并
给出了解决这些问题和不足的建设性意见,旨在进一步提高我国总承包模式下核电工程建设的安全管理水平。
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一摇 三门核电工程项目安全管理简述

目前,总承包模式下的核电工程建设在我国已

被广泛采用[1鄄3],三门核电工程作为我国首个第三

代压水堆核电技术自主化依托项目,在建设初期通

过不断摸索尝试,逐步形成了一套较为系统的项目

管理模式。 三门核电项目核岛总承包商国家核电工

程有限公司(以下简称 SNPEC) 以及常规岛 ( CI /
BOP)总承包商浙江省火电建设公司分别对核岛和

CI / BOP 建设的项目管理及安全、质量、进度和投资

四大控制负责。 本文就四大控制之一的安全控制展

开论述,简要分析三门核电项目分岛总承包模式下

安全管理的经验优势与不足之处。
三门核电有限公司(以下简称 SMNPC 或业主)

从三门核电项目建设初期开始,就着手策划和建立

三门核电项目的安全管理体系和制度。
核电项目建设的安全管理重点是针对承包商的

安全管理[1,4],为此,SMNPC 首先从总承包合同中安

全管理条款的编制和谈判入手。 通过总承包合同,
SMNPC 对总承包商应当履行的各项安全管理责任

和义务进行了明确,对安全管理指标和目标进行了

约定,并对总承包商在安全管理上的缺陷、漏洞和不

作为等明确了处罚办法和措施;其次,SMNPC 通过

对总承包商进场前的安全培训,将业主在安全管理

上的具体要求传递给总承包商管理层,确保总承包

商对业主的安全管理要求有较为清晰和深刻的认

识,以利于其逐步领会并融入三门核电项目的高标

准安全文化;最后,SMNPC 对项目建设进程中总承

包商的安全管理状况实施动态监管,通过现场安全

巡查、安全监督、安全监查等多种形式的监管手段,
督促总承包商按照业主的安全管理要求实施现场安

全管理,并提出改进意见,以帮助总承包商不断提升

自身安全管理水平,从而带动三门核电项目整体安

全管理水平的提升。
目前,SMNPC 已通过建立完善的安全管理体

系,将整个三门核电项目现场的安全管理规范化和

标准化,有效地指导各岛总承包商开展安全管理工

作。 同时,SMNPC 各级人员以身作则,从领导到普

通员工,层层严格执行各项安全规章制度,在公司范

围内形成了“安全第一冶的企业文化思想。 自 2004
年 7 月国务院批准三门核电工程建设以来,截止

2012 年 5 月,SMNPC 在公司本部及工程现场连续

95 个月未发生一般及以上伤亡事故和重大设备事

故,未发生上级单位安全管理指标限值事件,取得了

良好安全业绩。

二摇 总承包模式下核电工程建设安全管理经验与

优势

(一)明确责任分工,建立互信机制,促成承包

商主人翁精神

作为业主的 SMNPC 在与各总承包商签订合同

时,就要签订安全生产责任书,责任书中应明确业主



和承包商各自的安全责任,规定承包商对所承包项

目的安全生产工作全面负责[3,5]。 此外,业主还必

须通过安全监查等形式对承包商及其专业分包商的

安全生产责任制落实情况和考核情况进行监督,确
保承包单位有效落实和执行安全生产责任制。 这

样,各级承包单位就能清楚认识到自身所承担的安

全生产责任,认识到必须做为主体对所承包施工现

场的安全负全责,以主人翁精神,主动去做好安全生

产工作。
经过三年多共同建设三门核电项目形成的良好

沟通合作,SMNPC 已逐步与 NI 及 CI / BOP 等主要承

包商之间建立起互信机制。 一方面,业主通过合同

约定、高标准要求、严格监督、言传身教等形式,使得

承包单位对于三门核电工程现场高标准安全要求产

生共鸣,并潜移默化成为安全习惯。 比如 NI 总承包

商每月对分包商的安全技术措施费使用情况的审

查;CI / BOP 总承包商施工人员三级安全教育培训

的规范性和针对性;取水涵管承包商就盾构施工方

案自行组织召开了多达 4 次的专家评审会等。 另一

方面,业主通过安全监查、专项监督检查等形式,向
承包单位提出了很多提高自身安全管理水平的建设

性意见,并通过良好的沟通与协作使得这些建议得

以落实执行。
通过上述的互信机制,业主对主要承包商所承

包范围内的安全管理充分授权。 在满足国家法规、
标准和业主安全要求的前提下,让其按照自身的管

理模式去实施安全管理工作。 以 AP1000 项目特有

的大件模块吊装为例,通过业主与总包商互信合作,
团结一致,可以很好地化解吊装过程中遇到的安全

管理问题,保证吊装的顺利进行:总承包商根据其自

身经验和分析研究,总结出对大件模块吊装安全管

理的一套系统管理方法,比如施工方案的编制会审、
实施吊装前安全技术交底和培训、执行吊装前安全

技术条件确认、开展应急演练、在吊装区域实施人员

控制等等;同时,业主也会对其大件模块吊装的安全

管理方法实施监督和适当干预,提出改进意见,以进

一步提高三门核电项目大件模块吊装作业的可靠性

和安全性。
(二)通过业主与承包商之间的交流沟通,促成

共同进步

三门核电一期工程 NI 总承包单位国核工程公

司其通过各种渠道招揽了大量具备国内乃至国际核

电站建设的安全管理人才,具有较为先进的安全管

理理念和方法;CI / BOP 建安总承包商浙江省火电

建设公司则具备在国内多座火电站和核电站 CI /

BOP 的成功建设经验以及良好的安全管理业绩。
SMNPC 通过与承包商频繁的工作交流和探讨,能够

学到一些较为规范和先进的安全管理方法或理念,
为自身不断提高安全管理水平和培养安全管理人才

创造了良好氛围和条件。
以三门核电项目核岛总承包商国家核电工程有

限公司为例,其与美国西屋公司、美国 Shaw 工程公

司组建成立了 AP1000 项目联合管理机构 JPMO
(Joint Project Management Organization),该机构又在

三门核电现场设置了施工管理机构代表 SPMO(Site
Project Management Organization),并派驻了数十名

来自西屋公司和 Shaw 工程公司的具有丰富核电站

建设经验的外方专家。 这些外方专家为三门核电项

目带来了很多国外核电站建设的先进经验和细致的

工作作风。 从配电箱每一根电线的接法到施工现场

电缆的铺设,从开工前的安全技术交底到完工后的

场地清理,以外方专家为核心的核岛总承包商 SP鄄
MO 都对各施工单位和人员提出了严格的要求,并
对其执行进行严格深入的监督,有效消除了施工现

场的安全隐患,杜绝了安全事故的发生。
同时,SMNPC 各级领导、安全管理人员以身作

则,始终高度重视安全。 公司总经理部最大程度的

提供资源以满足三门核电项目建设安全工作的需

要。 在公司各类管理层会议中,安全总是第一个议

题,分析安全状态,报告内外安全经验反馈,提出下

一步改进要求,制定安全工作计划。 在工程现场开

展的各项工作中,公司各级领导和人员也始终以高

标准高要求执行工业安全规定,严格遵守现场安全

管理规定。 SMNPC 各级领导通过上述各种重视安

全生产的工作思路和行为,让总承包商切实体会到

业主单位对安全工作的高度重视,使其感受到自身

在安全管理方面的不足和压力,自然而然地重视安

全、关注安全,不断提升本单位的安全管理水平。
(三)充分实现资源信息共享

目前,三门核电一期工程 NI 和 CI / BOP 这两家

主要承包商均承担过或正在承担着两个或者两个以

上核电工程建设重任。 以三门核电工程 NI 总承包

商国家核电工程公司(SNPEC)为例,由于其总承包

了三门和海阳两个核电项目的核岛建设,能有效地

共享这两个核电项目的安全信息资源。 比如海阳核

电在往年所发生的人身伤亡事故,SNPEC 利用其核

岛总承包商的身份,能够较为及时、准确地获取事故

发生的具体经过和事故原因,并对三门核电项目核

岛区域相关承包单位开展了警示教育,并采取一系

列预防措施控制,力图消除三门核电项目上的同类
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安全隐患,防止类似事故再次发生,实现了事故经验

教训共享。
另一方面,总承包商也可以从所服务的不同业

主身上学习先进的安全管理理念和良好实践,并将

其运用到其他核电项目建设中去,形成一套高标准

严要求的安全管理方法,以不断提升我国核电工程

建设安全管理的整体水平。

三摇 总承包模式下核电工程建设安全管理存在的问

题及其建议

(一)核电建设增速过快,导致总承包单位在人

员储备和项目管理经验等方面遭遇发展瓶颈

我国目前核电建设进入高速增长时期,具备核

电建设总承包资质的建设单位发展速度难以跟上核

电项目开工建设的速度,这势必造成核电建设总承

包单位在人员储备和项目管理经验等方面遭遇发展

瓶颈[6]。 如中国核电工程有限公司 (以下简称

CNPE)为例,这家目前国内最为重要的核电总承包

单位,从 2007 年 12 月重组成立至今,短短不到四年

的时间内,就肩负起负责总承包建设福清核电项目、
方家山核电项目、湖南桃花江核电项目、海南昌江核

电项目、江苏田湾核电站扩建工程等 5 个核电项目

的重要使命。 但由于 CNPE 在安全人员储备、多项

目安全管理经验等方面的不足,导致了上述部分核

电项目的安全管理状况差强人意。
这就需要我国承担着核电建设总承包使命的各

建设单位应考虑将更多的精力放在安全管理人才的

引进和培养上来。 例如从火电项目中去发掘并招揽

有实力有经验的安全管理人才;招收高素质的大学

毕业生,并在项目部的日常安全管理中采用师傅带

徒弟的模式,加快年轻人才的培养。 同时,应考虑建

立一套实用的安全管理人才培养体系,定期对安全

管理人才进行深造,多参加同行业之间安全管理经

验的交流会等,努力组建一支合格的、有实战能力的

核电建设总承包队伍。 另一方面,各核电业主也应

该清醒认识到我国核电建设总承包模式下人力储备

不足,管理经验欠缺等方面的问题,对总承包商安全

管理工作上的不足要理解多于抱怨,鼓励多于批评,
帮助多于惩处,指引多于责骂。 当然,适当给予总承

包单位一定的压力,也能有效促进其不断反思和

进取。
(二)总承包模式下业主在核电建设安全管理

中如何定位也是值得核电业各方单位思考的问题

总承包模式下核电项目建设中,业主方应该更

多的扮演小业主的角色,项目安全管理更多的应由

总承包单位负责,业主只需从全局和在重点项目上

进行监管。 但是由于我国目前总承包单位人力储备

不足,管理经验欠缺等方面的问题,导致我国核电业

主往往还不能真正充当小业主的角色,还需要花不

少功夫对总承包商的安全管理工作进行监管和协

助。 总承包模式下业主在核电建设安全管理中如何

定位也是值得核电业各方单位思考的问题

对于上述问题,首先应建立的是业主与总承包

商之间的互信,双方共同的目标均是安全、快速、高
效地建设好核电工程项目。 在此基础上,业主需要

对自身项目的安全管理状况和形势做出具体分析,
包括总承包商本身的安全管理水平、业主自身安全

管理资源的配备、核电项目建设过程中可能带来的

安全问题或事故的各类自然或人为因素,根据分析

结果来决定参与项目建设安全管理的深度和广度。
此外,在核电工程项目的建设进程中,业主可通过对

安全管理的动态趋势分析,有效掌控各领域安全管

理所介入深度和广度的动态平衡,确保各领域的安

全管理成效能够始终保持一种较为平稳的趋势。
(三)分包单位安全管理水平参差不齐

总承包模式下不同子项目的分包单位的安全管

理水平处于不同的水平和层次。 这就增大了总承包

商的安全管理难度,使得总承包商的安全管理效果

始终不能尽善尽美。
这就需要总承包商在选择分包商时严格把关,

选择具有相应安全资质,具备完善安全管理机制,享
有良好安全生产业绩和声誉的分包商。 并且在建设

过程中,在业主的领导指引下,尽可能的引导分包商

建立符合业主要求的安全管理体系,深入理解业主

的安全管理思路和方法,对业主的安全生产要求产

生共鸣,鼓励分包商更多的趋同于业主的安全文化。
同时,业主也需充分发挥在核电工程建设中的协调、
决策和领导作用。 对分包商的选择要从严把关,并
应定期针对总承包商对分包商的安全管理等方面进

行审查和评估,提出改进意见,并尽可能协调解决总

包商与分包商、分包商与分包商之间的矛盾纷争,敢
于对工程建设中出现的各类问题做出决策,对核电

项目总体建设起到领导作用。 业主应建立实施并不

断完善高标准的安全管理要求,并以此来引领总承

包商和各分包商向这一高标准要求看齐,进而使整

个核电项目建设的安全管理水平始终处于高标准

层次。
(四)缺乏标准化的安全管理要求

我国目前具有核电投资建设资格的有四大集团

公司,各个集团公司业主之间的安全管理要求、安全
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文化理念等各不相同,即使同一个集团公司之间的

不同核电项目业主对安全管理和安全文化的要求也

会有所差别,这就使得负责两个或两个以上核电建

设项目的总承包商在安全管理要求和安全文化认同

上难免和业主发生误解和冲突。 再加上我国核电站

分布在多个省市,由于地方政府安全法规也不尽相

同,增加了各个总承包商在安全管理方面的资源

投入。
以上问题首先需要各核电投资集团根据各自旗

下核电项目安全管理状况建立统一的标准化安全管

理思路和体系;收集、整理各自旗下核电项目安全管

理的良好实践,提炼并建立集团统一的安全管理标

准化体系,以便旗下各核电项目执行统一的标准化

安全管理政策和方法。 通过建立安全标准化体系,
可以在各核电项目内形成一个统一的安全管理要求

平台,架构统一的安全管理体系基础框架,大大减少

各核电项目业主在安全管理上的资源投入。 同时,
也应该允许和鼓励各业主单位在此基础上有所创新

和突破,根据自身项目具体情况,建立符合自身安全

文化特色的安全管理体系。 另外,国内各大核电投

资集团也可定期召开核电行业项目管理经验交流

会,将各自核电项目安全管理上的新思路、良好实

践、创新等内容相互交流学习,取长补短,群策群力,
为我国核电行业安全管理体系逐步走向统一化、标
准化和规模化创造一个良好的和谐氛围。

四摇 结束语

通过 SMNPC 总承包模式下核电工程建设安全

管理经验,我们可以看出虽然总承包模式下核电工

程建设存在着一些问题与不足,但总承包模式仍是

提高核电工程建设安全管理水平的有效之道,它可

以使业主从繁杂的施工现场安全管理中解放出来,
将更多的精力投入到安全管理体系和安全文件建设

和持续改进中去;也可以利用总承包商的各种优势

资源,使业主能学习和共享到各类国内外先进的安

全管理思想和方法,不断提高完善自身安全管理水

平。 对于总承包模式下核电工程建设安全管理中的

问题与不足,则需要通过业主与总承包商以及各分

包商的共同努力来得以解决和完善,以使总承包模

式下的核电工程建设安全管理水平得到持续改进和

提升,为我国核电工程的安全快速建设提供有力

保障。
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Analysis of Advantages and Disadvantages of Safety Management in
Nuclear Power Project Consteuction under Model of General Contract

———For Sanmen nuclear power project as an example

SU Wen,DING De鄄xin,YE Yong鄄jun
(University of South China,Hengyang 421001, China)

Abstract:摇 Combining with the actual situation of safety management in Sanmen nuclear power project, by introducing the ideas
and practices, enumerates and analyses the advantages of safety management in Sanmen nuclear power project under NI&CI / BOP model
of general contract; at the same time, proposes the shortcomings and deficiencies of safety management in nuclear power project under
model of general contract, also gives constructive ideas which can remedy the shortcomings and deficiencies of safety management in
nuclear power project, in order to further improve the safety management in nuclear power project under model of general contract.
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