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拟定适用税额是否可行？王一宏介绍，综合
研判，拟定适用税额具有可行性。

首先是符合环境保护税法规定。四川拟定适
用税额均在法定税额幅度内，其中：大气污染物拟
定适用税额为法定税额上限的 32.5%，水污染物
拟定适用税额为法定税额上限的 20%。

其次，符合全省经济社会发展实际。相比排
污费收费标准，拟定适用税额不是简单平移而是
有所提高，体现党的十九大精神和省委十届八次
全会、省第十一次党代会要求以及人民群众的愿
望，有利于推进绿色发展、建设美丽四川。

他强调，拟定适用税额适当高于污染物平均
治理成本，符合四川环境承载力现状，有利于充分
发挥环境保护税抑制污染物排放、加强生态环境
保护的功能作用，打好大气、水、土壤污染防治三
大战役。拟定适用税额与周边省份总体协调，符
合省情和经济社会生态发展要求，有利于促进淘
汰落后产能，形成科技含量高、资源消耗低、环境

污染少的经济结构。
三是体现排污企业对环境损害的合理补偿。

拟定适用税额以污染物平均治理成本为基础，与
原排污费标准相比有所提高，体现排污企业对环
境损害的合理补偿，引导排污企业通过加大环保
投入，实施技术升级改造，减少排污量，强化排污
企业治污减排的主体责任。

同时，环境保护税法取消了排污企业超标排
放污染物原加倍征收排污费的规定，并新增出台
对排放浓度低于规定标准的排污企业减按 75%或
50%征收环境保护税的规定，排污企业投入环境
保护设备还可以享受相关税收优惠，鼓励排污企
业少排放、多治理。

他表示，从长期来看，随着生态文明建设深入
推进，环境治理力度不断加大，排污企业治污减排
水平不断提升，环境保护税收入将逐步下降并趋
于稳定，体现了“保护和改善环境，减少污染物排
放，推进生态文明建设”的费改税基本精神。

本报讯 北京市日前召开的十四届人大常委会第四十二
次会议决定，北京市应税大气污染物适用税额标准为 12 元/
污染当量，应税水污染物适用税额标准为 14 元/污染当量，统
一按法定幅度的上限执行。

征管准备工作有序进行

根据《环境保护税法》授权，“应税大气污染物和水污染物
的具体适用税额的确定和调整，由省、自治区、直辖市人民政
府提出，报同级人民代表大会常务委员会决定”。

为此，北京市政府建立了由市财政局牵头，市地税局、市环
保局、市发展改革委等参加的联席会议制度和协调配合机制。

针对《环境保护税法》授权事项，市政府责成市财政局等部门
提出具体方案。财税、环保等相关部门逐户分析环保税改革影
响，先后组织了4场重点企业、两场环保监测机构、两场专家学者
的专题研讨，征求了市人大、各相关部门、企业和专家的意见。

同时，北京市开展了多种形式的宣传培训，完成第一阶段
排污企业档案数据交接、纳税人信息核对，建立税源数据库，
开发搭建税务与环保部门的信息共享平台，各项征管准备工
作有序推进。

按法定上限确定税额标准

根据《环境保护税法》所附《环境保护税税目税额表》，大
气污染物适用税额为每污染当量 1.2 元~12 元，水污染物适用
税额为每污染当量 1.4元~14元。

本次环境保护税改革，北京确定执行法定幅度上限的税
额标准。市财政局介绍，《北京城市总体规划》（2016 年-2035
年）提出，到 2020 年本市大气中细颗粒物（PM2.5）年均浓度，由
现状 80.6 微克/立方米下降到 56 微克/立方米左右，到 2035 年
大气环境质量得到根本改善。到 2020 年重要江河湖泊水功
能区水质达标率由现状约 57%提高到 77%，到 2035 年达到
95%以上。面对环境治理的艰巨任务，应充分发挥地方税收
调节职能作用，从高制定本市环境保护税税额标准，实行最严
格的生态环境保护制度。

据了解，2016 年，北京市排污费收入 6.13 亿元，但大气污
染治理投入达 165.6 亿元，水资源保护投入达 176.6 亿元，排污
收费金额远低于环保投入，这难以体现“谁污染、谁治理”的原
则。从高制定北京市环境保护税税额标准，有利于强化排污
者责任，促进污染企业采取有效减排措施，促进产业转型升
级。此外，按照法定幅度上限确定税额标准，也与首都功能定
位和发展需要相符。 夏莉

四川拟定大气和水污染物环保税适用税额
大气污染物适用税额为每污染当量 3.9元，水污染物适用税额为每污染当量 2.8元

◆本报记者王小玲

备受关注的《中华人民共和国环境保护税
法》（以下简称环境保护税法），将于 2018 年 1
月 1 日起施行。四川省大气污染物和水污染
物环境保护税适用税额将如何制定？

近日，在举行的四川省第十二届人大常委
会第三十七次会议上，受省人民政府委托，省

财政厅厅长王一宏对《四川省大气污染物和水
污染物环境保护税适用税额的决定（草案）》作
了相关说明。

他表示，在法律规定的税额幅度内制定出
台四川应税大气污染物和水污染物环境保护
税具体适用税额，是贯彻落实环境保护税法的
法定要求，是确保自 2018 年 1 月 1 日起四川与
全国同步开征环境保护税的制度需要。

北京环保税统一
按法定幅度上限执行

新闻链接

税额如何测算？王一宏介绍，税额测算遵循
“损害担责”“成本补偿”“统筹兼顾”原则，采用“平
均治理成本+系数调整”的方法。在污染物平均
治理成本的基础上，统筹考虑四川环境承载能力、
污染物排放现状和经济社会生态发展目标要求进
行系数调整，拟定应税大气污染物和水污染物适
用税额。

第一步，测算得出四川应税大气污染物的平
均治理成本为每污染当量 3.52 元，应税水污染物

的平均治理成本为每污染当量 2.53元。
第二步，对四川的环境承载能力、污染物排放

现状和经济社会生态发展目标进行定量分析，构建
环境保护税适用税额调整系数指标体系，加权测算
得出四川环境保护税适用税额调整系数为1.1069。

第三步，在污染物平均治理成本的基础上进行
系数调整，拟定适用税额：应税大气污染物适用税额
为每污染当量 3.9元（3.52×1.1069），应税水污染物
适用税额为每污染当量2.8元（2.53×1.1069）。

拟定适用税额具有可行性
相比排污费收费标准有所提高

本报记者杜宣逸12月 4日
北京报道 环境保护部评选出本
周的每周一星（11 月 24 日~11 月
30 日）：第 17 轮第 7 督查组，由广
西壮族自治区梧州市派出的梧州
市环保局廖晗，梧州市环境监察
支队严扬驹、陈嘉颖、蓝琪，藤县
环境监察大队李炎华、黄炫开，长
洲区环保局李凌峰，蒙山县环保
局陈中贵等 8 名同志共同组成，
对河北省沧州市开展驻点督查。

他们迅速进入工作状态，统
一思想、统一目标、统一行动，充
分发挥个人特长，合理分配工作，
统筹安排时间，确保本周督查工
作取得实效。

集中学习培训，明确督查工
作重点

他 们 认 真 组 织 学 习 领 会
《2017-2018 年 京 津 冀 及 周 边 地
区大气污染防治强化督查方案》

《京 津 冀 及 周 边 地 区 2017-2018
年秋冬大气污染综合治理攻坚行
动强化督查方案》等相关文件，明
确工作目标，掌握督查工作要求，
为胜利完成督查工作任务打下良
好基础。

认真部署，有序推进督查
行动

抵达沧州后，他们立即召开
工作部署会，研究大气污染防治
强化督查方案、沧州市采暖季错
峰生产方案和重污染天气应急操
作方案，明确督查执法工作目标、
重点督查内容，细化了督查方式、
步骤及人员安排，成立现场组、资
料组、联络组和达标排放组 4 个
小组，并指派小组负责人，明确队
员的工作目标、工作标准、工作时
限，进行量化考核，把职责理清、
任务压实，使工作有条不紊、忙而
不乱，确保了督查执法行动顺利、
高效开展。

成立临时党支部，严明纪律，
廉洁依法依规执法

为切实加强督查期间党员干
部教育、监督和管理，增强督查队
伍凝聚力、战斗力和创造力，充分
发挥党员干部的先锋模范作用，
他们成立了临时党支部。党员干
部冲锋在前，身先士卒，支部书记
带头选择跑最远的县（市），领最
多的任务，充分发挥党员带头示
范作用，实现督查成效与党员管
理两促进、两提高。

他们要求督查人员在执法中
严守廉政纪律，严格按照中央“八
项规定”，落实环保系统“六项禁
令”，贯彻环境监察人员“八不准”
制度，严格按照法定权限、标准和

程序开展污染源现场督查执法工
作，做到依法、尽职、公正、廉洁。

事前规划路线，事后注重总
结，不打无准备的仗

进驻前，他们对沧州市的产
业结构，企业分布、执法现状等环
境要素进行了深入细致的学习研
究，根据环境保护部发布的信息，
收集相关资料汇总成督查手册，
人手一份，做到心中有数、有的
放矢。

在开展督查过程中，当完成
当天的督查任务后，他们每天晚
上对每个小组的工作进行汇总和
点评，对不足的问题查漏补缺，及
时总结，根据任务清单和检查进
度布置第二天的督查重点，并通
过奥维地图标注督查点位，规划
督 查 线 路 ，确 保 督 查 工 作 紧 张
有序。

他们克服气候不适、水土不
服等困难，年老的同志老当益壮，
年轻的同志冲锋陷阵，女同志巾
帼不让须眉，“5+2”、“白加黑”，
披星戴月是常态，面对 90 多米的
烟囱，督查人员顶着寒风、冒着危
险、毫不犹豫往上爬，平均每天行
程超过 300 千米，每天工作时间
超过 14 个小时。他们采用现场
核查及无人机高空巡查等督查方
式，密切配合，互相协作，提高督
查工作的水平。

组成技术支援群，用荣誉感
激励斗志，提高督查效能

为了更快、更精准地解决督
查遇到的“疑难杂症”，他们建立
了由广西壮族自治区环保厅、梧
州市环保局专家、业务骨干、在线
监控技术人员组成的技术支援微
信群，督查组在执法过程遇到的
难题，能立即得到在线解答，提高
了执法效率。

为提高工作热情，提升工作
效率，他们对队员每天的工作量、
发现的问题进行量化考核，由督
查组成员民主推荐、临时党支部
评选督查组的“每日一星”，提升
队伍士气，形成创先争优的浓厚
氛围。

11 月 24 日~30 日，他们下沉
至沧州市运河区、泊头市、河间
市、黄骅市、沧县、东光县、孟村
县、献县、青县等 9 个县（市、区），
检查燃煤锅炉淘汰、重污染天气
响应落实情况、错峰生产落实情
况、达标排放执法检查等任务清
单 649 个点位，综合排名本周第
一名，有效地促进了相关县（市、
区）工作的开展，圆满地完成了本
周的强化督查工作任务。

环境保护部推选强化督查每周一星

广西8名同志受表彰

强化督查 打赢蓝天保卫战

本报记者周迎久 张铭贤
石家庄报道 河北省政府办公
厅近日下发《河北省人民政府
关于公布地下水超采区、禁止
开采区和限制开采区范围的通
知》，公布了河北省地下水超采
区、禁止开采区和限制开采区
范围。

河北省地下水超采区面积
总共 6.96 万平方公里，禁采区
面积共 2495.8 平方公里，限采
区面积 4.03万平方公里。

记者从《通知》中看到，河
北省将地下水超采区范围又细
分为浅层地下水一般超采区和
严重超采区、深层地下水一般
超采区和严重超采区，其中浅
层地下水一般超采区，保定面

积最大；严重超采区，邯郸面
积最大。深层地下水一般超
采区，唐山面积最大；严重超
采区，沧州面积最大，涵盖了
除任丘市西北部以外的整个
沧州地区。

据了解，河北省将城市
管网覆盖并能满足供水要求
的地区，发生严重的生态与
环境地质问题的区域和高速
铁路、高速公路、输气管线等
重要基础设施保护范围，划
定为禁采区；将禁采区以外
的地下水严重超采区和生态
环 境 脆 弱 地 区 划 定 为 限
采区。

经划定，河北全省禁采
区面积共 2495.8 平方公里，

其 中 浅 层 地 下 水 禁 采 区 面 积
1293.2 平方公里，主要分布在
石家庄、保定、邢台、邯郸；深层
地下水禁采区面积 1013.2 平方
公里，主要分布在廊坊、沧州；
沿海禁采区面积 189.4 平方公
里，分布在秦皇岛和唐山；限采
区面积 4.03万平方公里。

《通知》要求，在地下水禁
采区内，不得开凿新的取水井，
不得新增地下水取水量。对当
地社会发展和群众生活有重大
影响的重点建设项目确需取用
地下水的，应按照用 1 减 2 的比
例以及先减后加的原则，同步
削减其他取水单位的地下水开
采量，且不得深层、浅层地下水
相互替代。

河北划定地下水禁采区范围

禁采区内不得开凿新水井

安徽省合肥市庐阳区大杨镇日前对位于董铺水库二级保
护区范围内的一处违建进行了拆除。 中国日报图片网供图

税额测算：分三步走
采用“平均治理成本+系数调整”方法

讲述环保人自己的故事

巡查线上一虎将
2017 年 9月 18日 16∶21

山东省淄博市张店区宾利机械有限公司

宋大虎——环境保护部核与辐射安全中心室主任、高工，一位四川
小伙子。他也是京津冀秋冬季大气污染攻坚行动驻淄博市巡查 1 组的
一员，现场巡查他总是冲在最前面，似乎有使不完的劲。

从事核安全工作的他，从来没想到有一天会出现在大气环保巡查
队伍中。这次京津冀及周边地区 2017-2018 年秋冬季大气污染综合治
理攻坚行动巡查，他主动报名参加，负责 4 个区县 206 家企业核查。每
天一大早就奔赴企业现场，每到一处都要对照巡查清单明确的问题一
一询问和察看，并拍照取证。就这样，每天马不停蹄核查近 20 家企业，
直到天完全黑下来才能回到宾馆，匆匆吃上几口饭，顾不上休息，又马
上整理和填报巡查信息。同时，他还担任小组联络员，担负协调各方和
起草巡查信息等多项任务。为此，每天都要忙到半夜。

紧张的工作下，胃病又出现反复，看着饭菜却不敢吃，还要按时大
把服药，身体更显瘦弱。领导安排他休息，但他却不愿把自己的任务交
给其他同事，每天仍坚持出门巡查，不放过任何疑点，给企业提出改进
建议，提升治理效果。在核查一家塑料制品厂的 VOCs整改情况时，尽
管资料和实物显示已经整改完成，但他发现车间仍能嗅出塑料味，经仔
细观察，建议企业加高密封围挡、增大抽气口、在废气上行通道增加废
气收集罩，使该企业 VOCs的收集和处理完全达到整改要求。

和众多环保人一样，怀揣绿水青山、蓝天白云梦想的宋大虎，最想
的就是带着他亲手完成的巡查成果，骄傲地回家看望刚刚 6 岁、时时盼
着他抱一抱、亲一亲的孩子。

环境与经济政策研究中心夏光供稿

本报记者杜宣逸北京报道
12 月 1 日~3 日，环境保护部大气
污染防治强化督查、巡查组共检
查了河北省石家庄市、唐山市、廊
坊市、保定市、沧州市、衡水市、邢
台市、邯郸市，山西省太原市以及
河南省郑州市、开封市、新乡市、
焦作市、鹤壁市、安阳市、濮阳市
等 16 个城市的 1374 个重污染天
气橙色预警应急响应措施具体任
务点位，发现 14 家企业（工地）未
严格落实重污染天气应急预案停
产、限产。具体情况如下：

仍有部分企业在橙色预警下
应停产仍在生产。河北省沧州市
泊头市奔腾机械厂在橙色预警下
应停产，督查组现场检查时发现
该公司冲天炉正在铸件生产；山
西省太原市太原北白水泥制造有
限公司在橙色预警下应停产，督
查组现场检查时发现该公司的水
泥窑正在运行，破碎工段正在生
产；山西省阳曲县珍立精密铸造
有 限 公 司 在 橙 色 预 警 下 应 停
产 ，督 查 组 现 场 检 查 时 发 现 该
公 司 正 在 生 产 ；山 西 省 太 原 市
阳曲县国兴荣建材有限公司在
橙 色预警下应停产，督查组现场
检查时发现该公司的采石场仍正
在生产；山西省太原市中粮可口
可乐饮料（山西）有限公司、中海
油太原贵金属有限公司、山西千
汇药业有限公司在橙色预警下应
停产，督查组现场检查时发现上
述公司仍正在生产；河南省新乡
市封丘县华美保温材料有限公司
在橙色预警下应停产，督查组现
场检查时发现该公司塑料热熔机
设备有余温，未安装污染治理设

施，车间内异味明显。
仍有部分企业在橙色预警下

应限产仍未限产到位。河北省衡
水市阜城县亿丰崇佳包装材料有
限 公 司 在 橙 色 预 警 下 应 限 产
50%，督查组现场检查时发现该
公司两条生产线中，1 条正常生
产，另外 1条部分生产。

部分施工工地在橙色预警下
应停工仍继续施工。山西省太原
市太原旅游学院体育馆项目在橙
色预警下易起尘作业应全部停
工，督查组现场检查时正在进行
土石方作业，未落实太原市重污
染天气应急响应要求，进出车辆
未进行清洗，部分物料裸露未苫
盖，未安装建筑工地扬尘在线监
控监测系统；山西省太原市晋源
区中天建设集团有限公司保利
西湖林语项目施工工地在橙色
预 警 下 易 起 尘 作 业 应 全 部 停
工 ，现 场 检 查 时 该 工 地 正 在 施
工，存在周边围挡、物料堆放覆
盖、土方开挖湿法作业、路面硬
化 、出 入 车 辆 清 洗 的 防 扬 尘 措
施 不 完 善 或 不 到 位 现 象 ；山 西
省太原市晋源区山西俊嘉房地
产 开 发 有 限 公司泰禾晋阳湖项
目、北京城建集团有限责任公司
太原市第二外国语学校新校建设
项目两个施工工地在橙色预警下
易起尘作业应全部停工，现场检
查时两个工地正在施工，均未落
实物料堆放苫盖的防扬尘措施；
河南省郑州市二七区侯寨乡刘庄
村一施工工地在橙色预警下土石
方作业应停工，督查组现场检查
时发现该工地正在施工，现场扬
尘污染严重。

环保部通报强化督查情况

14企业未严格落实应急预案


