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附件：

缓解生猪市场价格周期性波动调控预案

在坚持现行扶持生猪生产发展各项政策的基础上，为建立和

完善生猪市场调控机制，促进生猪生产平稳健康持续发展，缓解

生猪生产和价格周期性波动，有效维护养殖户、经营者和消费者

利益，特制定本预案。

一、基本原则

（一（一（一（一））））市场主导市场主导市场主导市场主导、、、、政府调控政府调控政府调控政府调控。。。。在尊重市场规律、充分发挥市

场机制调节作用的基础上，加强政府调控，调节市场供求，引导

市场预期，缓解生猪生产和价格的周期性波动。

（二（二（二（二））））统一领导统一领导统一领导统一领导、、、、分级负责分级负责分级负责分级负责。。。。在国务院统一领导下，建立健

全分级负责、以属地管理为主的生猪市场调控管理体系，强化“菜

篮子”市长负责制，进一步细化“菜篮子”工作的各项具体职责。

（三（三（三（三））））分工协作分工协作分工协作分工协作、、、、密切配合密切配合密切配合密切配合。。。。各地区、各有关部门分别负责

本行政辖区和部门职责范围内的工作，各司其职，加强协调配合，

建立联动机制，努力形成职责明确、信息共享、齐抓共管、综合

调控的工作格局。

二、预警指标

国家在判断生猪生产和市场情况时，将猪粮比价作为基本指
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标，同时参考能繁母猪存栏量变化情况，并根据生猪生产方式、

成本和市场需求变化等因素适时调整预警指标及具体标准。

猪粮比价是指生猪出场价格与玉米批发价格的比值（猪粮比

价＝生猪出场价格/玉米批发价格）。其中，生猪出场价格、玉米

批发价格是指国家发展改革委监测统计的全国平均生猪出场价

格和全国主要批发市场二等玉米平均批发价格。根据生猪生产成

本构成历史资料测算，目前我国生猪生产达到盈亏平衡点的猪粮

比价约为 6∶1；能繁母猪存栏量变化率是指农业部动态监测点

的母猪存栏量月同比变化率，根据历史资料测算，月同比变化率

在-5%—5%之间属正常水平，超出上述范围则表明生猪生产出现

异常波动。

三、调控目标

国家加强对生猪等畜禽产品价格监测，采取综合调控措施，

促使猪粮比价、能繁母猪存栏量指标保持在合理范围内，主要目

标是猪粮比价处于绿色区域（6∶1—8.5∶1），辅助目标是能繁

母猪月存栏量同比变化率在-5%—5%。

四、预警区域

将猪粮比价 6∶1 和 8.5∶1 作为预警点，低于 6∶1 进入防

止价格过度下跌调控区域，高于 8.5∶1 进入防止价格过快上涨

调控区域。具体划分为以下五种情况：（一）绿色区域（一）绿色区域（一）绿色区域（一）绿色区域（价格正

常），猪粮比价在 6∶1—8.5∶1 之间;（二）蓝色区域（二）蓝色区域（二）蓝色区域（二）蓝色区域（价格轻

度上涨或轻度下跌），猪粮比价在 8.5∶1—9∶1 或 6∶1—5.5∶1
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之间;（（（（三三三三））））黄色区域黄色区域黄色区域黄色区域（价格中度上涨或中度下跌），猪粮比价在

9∶1—9.5∶1 或 5.5∶1—5∶1 之间；（四）红色区域（四）红色区域（四）红色区域（四）红色区域（价格重

度上涨或重度下跌），猪粮比价高于 9.5∶1 或低于 5∶1；（五（五（五（五））））

其他情况，其他情况，其他情况，其他情况，生猪价格异常上涨或下跌的其他情况。

五、响应机制

国家加强监测和统计报告工作，根据猪粮比价的变动情况，

分别或同时启动发布预警信息、储备吞吐、调整政府补贴、进出

口调节等措施。

（一）正常情况（一）正常情况（一）正常情况（一）正常情况

当猪粮比价处于 6∶1—8.5∶1 之间（绿色区域）时，做好

市场监测工作，密切关注生猪生产和市场价格变化情况。各部门

根据职责定期发布生猪生产和市场价格信息。中央和地方正常冻

猪肉储备规模分别保持在一定水平，以应对可能出现的价格过快

上涨，同时满足应急救灾需要。

（二）三级响应（二）三级响应（二）三级响应（二）三级响应

1111、防止价格过快上涨方面、防止价格过快上涨方面、防止价格过快上涨方面、防止价格过快上涨方面

（1）当猪粮比价高于 8.5∶1 时，及时通过中国政府网等媒

体向社会发布预警信息，宣布国家将适时对生猪市场价格进行调

控。

（2）当猪粮比价连续一段时间处于 8.5∶1—9∶1 之间（蓝

色区域）时，适时投放一定数量的中央冻猪肉储备，地方政府也
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要适时投放一定数量的地方冻猪肉储备，并着手做好实施二级响

应的前期准备工作。

2222、防止价格过度下跌方面、防止价格过度下跌方面、防止价格过度下跌方面、防止价格过度下跌方面

（1）当猪粮比价低于 6∶1 时，及时通过中国政府网等媒体

向社会发布预警信息，引导养殖户合理调整生产，避免出现大的

亏损。

（2）当猪粮比价连续一段时间处于 6∶1—5.5∶1 之间（蓝

色区域）时，适时增加一定数量的中央冻猪肉储备，地方政府也

要适时增加一定数量的地方冻猪肉储备，以稳定生猪价格和生猪

生产；并着手做好实施二级响应的前期准备工作。

（三）二级响应（三）二级响应（三）二级响应（三）二级响应

1111、防止价格过快上涨方面、防止价格过快上涨方面、防止价格过快上涨方面、防止价格过快上涨方面

当猪粮比价连续一段时间处于 9∶1—9.5∶1 之间（黄色区

域）时，适时增加中央冻猪肉储备投放规模，地方政府也要增加

地方冻猪肉储备投放规模。。。。

2222、防止价格过度下跌方面、防止价格过度下跌方面、防止价格过度下跌方面、防止价格过度下跌方面

当猪粮比价连续一段时间处于 5.5∶1—5∶1 之间（黄色区

域）时，适时增加中央冻猪肉储备规模；地方政府也要适时增加

地方冻猪肉储备规模。同时，适当增加活体储备规模。

（四）一级响应（四）一级响应（四）一级响应（四）一级响应

1111、防止价格过快上涨方面、防止价格过快上涨方面、防止价格过快上涨方面、防止价格过快上涨方面
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当猪粮比价高于 9.5∶1（红色区域）时，继续投放剩余中

央冻猪肉储备。地方政府也要继续投放地方冻猪肉储备。

2222、防止价格过度下跌方面、防止价格过度下跌方面、防止价格过度下跌方面、防止价格过度下跌方面

（1）当猪粮比价低于 5∶1（红色区域）时，继续增加中央

冻猪肉储备规模。地方政府也要继续增加地方冻猪肉储备规模。

如有需要，可报请国务院同意，继续增加中央冻猪肉储备规模，

并要求地方政府继续增加地方冻猪肉储备规模。

（2）采取财政贴息政策，鼓励大型猪肉加工企业增加商业

储备，扩大猪肉深加工规模。

（3）增加政府和商业储备后，猪粮比价仍然低于 5∶1，而

且出现养殖户过度宰杀母猪的情况，能繁母猪月度存栏量同比下

降 5%时，在坚持现行补贴政策的基础上，对国家确定的生猪调

出大县的养殖户（场），按照每头能繁母猪 100 元的标准，一次

性增加发放临时饲养补贴；对国家确定的优良种猪场的养殖户

（场），按每头种公猪 100 元的标准，一次性发放临时饲养补贴。

（五）其他异常情况（五）其他异常情况（五）其他异常情况（五）其他异常情况

受疫情或自然灾害等影响，当出现生猪价格异常上涨或下跌

的其他情况时，及时研究提出调控生猪市场的相应措施。

六、配套措施

（一（一（一（一））））信息发布信息发布信息发布信息发布。。。。完善生猪信息统计监测制度，健全生猪市

场价格调控统一信息发布平台，各部门根据职责定期在中国政府

网和中央电视台财经频道信息发布平台发布相关信息，提醒养殖
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户、经营者防范市场和疫病风险，引导养殖户适时调整养殖规模

和结构。

信息发布分工表

内 容 提供单位 频 率

生猪出场价格 国家发展改革委 每 周

二元能繁母猪价格 国家发展改革委 每 周

玉米批发价格 国家发展改革委 每 周

仔猪价格 农业部 每 周

全国生猪存栏量 统计局 每 季

全国能繁母猪存栏量 统计局 每 季

动态监测点生猪存栏量变化率 农业部 每 月

动态监测点能繁母猪存栏量变化率 农业部 每 月

生猪疫情 农业部 每 月

屠宰企业白条肉出厂价格 商务部 每 周

生猪定点屠宰量 商务部 每 月

屠宰企业病害猪无害化处理量 商务部 每季度

注：以上信息统一由国务院有关部门授权中国政府网和中央电视台发布，并注明

信息提供单位。

（二（二（二（二））））市场监管市场监管市场监管市场监管。。。。加强饲料安全、生猪疫病防控及检疫工作；

加强疫情监测，建立健全重大动物疫情预警机制；按照《国家突

发重大动物疫情应急预案》要求及时处理疫情。加强屠宰环节病

害猪（肉）无害化处理的监管。强化对肉制品等食品生产加工企

业使用原料的监管。严格依法查处销售未经检疫检验或检疫检验

不合格猪肉的不法行为。清理整顿在生猪饲养、运输、屠宰和猪
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肉运输、销售等环节的不合理税费。加强生猪市场价格监督检查，

维护正常的市场价格秩序。

（三（三（三（三））））产销衔接产销衔接产销衔接产销衔接。。。。一是生猪主产区和主销区政府之间建立产

销合作机制。主销区应当和主产区签订长期、稳定的生猪购销协

议，鼓励主销区在主产区建立养殖基地。二是政府鼓励养殖户

（场）和肉制品加工企业之间建立产销合作机制。养殖户（场）

和屠宰加工企业，屠宰加工企业和大型批发市场、超市之间应当

建立长期、稳定的购销合同。鼓励发展生猪订单生产，地方政府

应当对采取订单方式采购的加工企业实行必要的扶持政策。

七、组织体系

（一）组织协调。（一）组织协调。（一）组织协调。（一）组织协调。完善生猪市场调控应急会商协调机制，各

部门按预案规定的职责分工做好各项日常工作，并按国务院的统

一部署，落实各自职责范围内的相关政策。

（二（二（二（二））））会商机制会商机制会商机制会商机制。。。。有关部门定期会商，密切关注本预案设定

的预警指标变动情况。当猪粮比价进入蓝色、黄色和红色预警区

域时，及时启动三级响应、二级响应和一级响应机制，调控生猪

市场。当生猪市场出现其他异常波动时，及时会商，向国务院提

出政策建议。

（三）地方责任。（三）地方责任。（三）地方责任。（三）地方责任。生猪市场的生产供应责任主要在地方，各

地要切实落实“菜篮子”市长负责制，按照国务院的统一部署，

具体承担扶持生猪生产、完善生猪疫情防控、保持必要的地方冻

猪肉储备、维护市场稳定、保障当地居民正常消费需求的责任；
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进一步完善社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制，按机

制要求对困难群众发放价格临时补贴；综合采取措施，稳定大中

专院校学生食堂饭菜价格。

八、附则

（一）实际情况发生变化时，由国家发展改革委会同有关部

门适时修订本预案，报国务院批准后执行。

（二）各地区可结合当地实际情况适当调整预警指标和标

准，制定本地区的实施细则。

（三）本预案自发布之日起实施，由国家发展改革委负责解

释，《防止生猪价格过度下跌调控预案（暂行）》（2009 年第 1

号公告）同时废止。


