南京市人民政府办公厅文件

	宁政办发〔2019〕31号


市政府办公厅关于印发2019年
减煤工作方案的通知

各区人民政府，市府各部委办局，市各直属单位：

经市政府同意，现将《南京市2019年减煤工作方案》印发给你们，请认真组织实施。
南京市人民政府办公厅

2019年6月6日
（此件公开发布）

南京市2019年减煤工作方案

为贯彻落实中央关于生态文明建设重大决策部署和《省政府办公厅关于做好2019年度减煤工作的通知》（苏政办发﹝2019﹞45号）要求，深入开展“263”专项行动，持续削减非电行业（含自备电厂）煤炭消费量，加快调整全市能源消费结构，推动全市高质量发展走在前列，特制订本方案。

一、总体目标

与2016年基数比，2019年全市非电行业规上工业企业煤炭削减目标为388万吨，总量控制在1330万吨以内。

二、重点任务

（一）深入实施产业减煤。严格贯彻落实省委、省政府《关于加快全省化工钢铁煤电行业转型升级高质量发展的实施意见》（苏办发〔2018〕32号）和省政府《关于进一步做好全省减煤工作的通知》（苏政办发〔2018〕69号）等文件要求，加大低效落后产能淘汰和过剩产能压减力度，加快落实化工行业整治提升，加快落实南钢、梅钢炼焦产能逐年退出工作，加快淘汰煤电落后产能，有序推进水泥熟料产能退出。（责任单位：市工信局牵头，市发改委、市生态环境局等部门参与，市江北新区管委会、各区人民政府、园区管委会负责落实。以下任务除明确了牵头板块外，均需江北新区管委会、各区人民政府、园区管委会落实，不再列出）

（二）全力推动结构性减煤。落实长江经济带生态环境保护要求，有序推动沿江重点企业搬迁改造和产业转型升级，力争全市煤炭消费结构实现根本性改变。加快推进扬子石化、金陵石化等服役期超过或临近30年的老旧燃煤机组停运，全力推进南京法伯耳锅炉7月份关停。（责任单位：市发改委、市规划资源局、市工信局按职责牵头，市生态环境局、市市场监管局、市应急管理局等部门配合）

（三）实施减煤减排指标挂钩。以2019年各重点用煤企业煤炭削减计划为依据，制定2019年相关企业对应的污染物排放消减指标，对各企业实施煤炭消费指标和污染物排放指标双监控，逐月检查，倒逼企业主动采取节能减排的措施。（责任单位：市生态环境局、市发改委）

（四）切实提高燃煤热值。严格贯彻落实《商品煤质量管理暂行办法》等相关文件要求，扩大高热值煤利用规模，提高煤炭清洁高效利用水平，除工艺技术和安全方面的特殊要求外，入厂煤热值原则上达到4800大卡以上，切实减少低热值燃料煤炭消费。本市用煤企业对购进的每批煤炭要开展自检，并将自检结果报所在区政府（园区管委会）指定部门备案。各区政府（园区管委会）委托有资质的第三方检测机构对企业用煤质量进行抽检，严禁企业使用抽查不合格的煤炭。全市沿江各公共码头不得向本市用煤企业装卸、转运检验不合格的煤炭，南京海事局和市交通运输局做好监督工作。市市场监管局做好有关第三方机构资质和抽检质量监督工作。（责任单位：市生态环境局、市市场监管局、南京海事局、市交通运输局）

（五）加强对高耗电行业的用电管理。供电部门在制定迎峰度夏和迎峰度冬用电预案时，要将钢铁、石化、水泥等高耗电行业的企业列入重点限电对象，在确保安全的前提下，尽量压减其用电负荷，延长避峰时间，以减少上述高耗能企业煤炭消耗量。（责任单位：市发改委、市供电公司）

（六）巩固燃煤锅炉整治成效。严格贯彻落实《省政府关于印发江苏省打赢蓝天保卫战三年行动计实施方案的通知》（苏政发〔2018〕122号）和《市政府关于重新划定高污染燃料禁燃区的通告》等文件要求，到2019年底，65蒸吨/小时及以上燃煤锅炉全部完成节能和超低排放改造工作，35蒸吨/小时及以下燃煤锅炉全部淘汰或实施清洁能源替代，其余锅炉全部达到特别排放限值要求。（责任单位：市生态环境局牵头，市市场监管局等部门参与）

三、具体要求

（一）提高站位坚定信心。减煤工作是贯彻落实党中央、国务院关于生态文明建设决策部署的重要举措，也是推进我市高质量发展走在前列的重要手段。各单位要切实提高政治站位，充分认识该项工作的重要性和紧迫性，以壮士断腕的勇气和决心，凝聚各方力量，坚决完成减煤工作的各项任务。

（二）明确目标压实责任。各单位要坚持目标导向，细化减煤任务，与属地相关部门、用煤企业签订减煤责任状，共同制定月度减煤计划表，并明确责任部门和责任人，严密监控企业用煤量，深入挖掘企业减煤空间，确保完成全市减煤任务。

（三）加强用煤数据核查。市统计局要对企业的煤耗数据进行抽查核查，加强监管，全面施压，督促企业在生产和经营过程中做到诚实守信、依法履责。对在减煤工作中弄虚作假的企业，除按照有关法律法规依法处理外，还要按照有关规定将该企业纳入诚信黑名单。

（四）结合实际确保安全。要按照《省委办公厅  省政府办公厅关于切实做好危化品等重点行业领域安全生产的紧急通知》（苏办发电〔2019〕29号）要求，严格落实危化品安全属地监管责任和危化品企业安全生产主体责任，全面开展安全隐患排查整治，切实做好煤炭削减过程中的安全生产工作。

四、保障措施

（一）加强减煤进度预警。结合月度减煤计划表，逐月发布减煤风险预警，按照红、黄、绿三个等级进行累计评估。减煤进度不超过自定煤耗进度计划的为绿灯；累计超预定煤耗进度计划2%以内为黄灯，将发出督促函告，予以提醒和警告；累计超预定煤耗计划2%或以上为红灯，将对相关区（园区）进行约谈，并督促其实施技术、行政等措施，促使超耗企业减少煤炭消费量。（责任单位：市发改委、市统计局）

（二）加大清洁能源保障。大力发展光伏、生物质等可再生能源电力，加快电网重点工程建设进度，努力扩大区外来电规模，推动下调我市辖内公用燃煤机组发电量；继续加快实施大唐溧水、协鑫高淳、江宁蓝天、扬子石化绿色集中供热中心等在建燃机热电联产项目，完成南京化学工业园热电有限公司机组抽改背项目，充分释放在运天然气热电联产机组发电能力和供热潜力；优化能源基础设施，加快在建LNG储配站、金坛-江宁天然气管道等项目建设进度，大幅引进天然气，持续扩大清洁能源替代规模。（责任单位：市发改委牵头，市规划资源局、市建委、市工信局等部门参与）

（三）强化环保导向力度。执行更加严格的环保标准，坚决落实化工、钢铁和煤电项目环境准入和排放标准，落实对排放污染物浓度低于排放标准企业的环境保护税相关优惠政策。建立完善高污染、高耗能、低产出企业执行差别电价、水价政策的动态调整机制，对限制类、淘汰类企业加大电价调节力度。（市生态环境局牵头，市工信局、市发改委等部门参与）

（四）主动做好服务保障。坚持问题导向，运用系统思维，加强“上下联动”，强化“左右协同”，定期召开工作推进会，深入研判问题，及时协调解决工作中出现的难题，为企业减煤顺利开展创造良好条件；对于减煤企业的替代能源项目，开辟“绿色通道”，加快相关手续办理，积极解决项目建设过程中遇到的困难，全力做好服务保障。（责任单位：市发改委牵头，市生态环境局、市市场监管局、市工信局等部门参与）

附件：2019年南京市非电行业规模以上工业企业煤炭削减目标一览表

附件

2019年南京市非电行业规模以上工业

企业煤炭削减目标一览表

单位：万吨
	序号
	企业
	2018年用煤量
	2019年计划
	削减目标
	责任单位

	1
	南钢集团有限公司
	319.60
	303.6
	16
	江北新区

	2
	中石化扬子分公司
	187.78
	183.70
	4
	

	3
	诚志清洁能源股份
	166.51
	163.50
	3
	

	4
	中石化南化公司
	135.76
	128.70
	7
	

	5
	中石化金陵分公司
	139.88
	114.80
	25
	栖霞区

经开区

	6
	中国水泥厂公司
	32.19
	27.20
	5
	

	7
	江南一小野田水泥厂
	14.49
	11.50
	3
	

	8
	上海梅山钢铁
	354.12
	339.10
	15
	雨花台区

	9
	南京中联水泥
	19.48
	18.50
	1
	江宁区

	10
	溧水天山水泥
	13.68
	13.20
	0.5
	溧水区

	11
	江苏信宁新型建材
	17.47
	16.50
	1
	浦口区

	12
	南京法伯尔
	12.92
	3.40
	9.5
	六合区

	
	合计
	1413.88
	1323.70
	90
	



抄送：市委各部门，市人大常委会办公厅，市政协办公厅，市法院，市检察院，南京警备区。

南京市人民政府办公厅                  2019年6月6日印发
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