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法 制

◆本报记者周雁凌 见习记者徐凯

在山东省东营市昱科工贸有限公
司，厂区内几个大型仓库大门紧锁，车
间工人正带着防毒面罩用电气焊拆除

流水线上的管道，车间的一角堆放着锈
迹斑斑的电机。

“公司被环保部门处罚之后，老板
决定转行不干了，现在车间内的流水线
基本拆完了，老板正在外地转卖设备。”

一位工作人员对记者说。
连日来，记者跟随山东省人大组织

的“齐鲁环保世纪行”，奔赴东营等市，针
对山东 2013年第 3次环保专项行动发现
的突出环境问题进行暗访督察。

经现场确认，东营市垦利县昱科
工贸有限公司（以下简称昱科工贸）和
聊城市鑫能钢管有限公司（以下简称
鑫能钢管）目前均按照山东省环保厅
挂牌督办要求进行了停产整改。

山东省环保厅前不久组织开展了
2013 年第 3 次环保专项行动，以群众
关心的突出环境问题为主题，以大气、
水、危险废物污染防治等为重点，采取
独立调查方式，对省控重点企业、涉危
险废物企业、重点工业园区、企业建设
项目环评执行情况等多项环保重点领
域进行了检查。

检查发现，有 13 家企业（工业园
区）存在严重环境违法行为。其中，昱
科工贸未按环保要求建设污水和废气
处理设施，拒绝履行环保部门依法作
出的停产整改处理决定，擅自违法恢
复生产；鑫能钢管建设项目不符合国
家产业政策，未履行环评审批手续，拒
绝执行环保部门停产整改处理决定，
擅自违法生产。

对此，山东省环保厅下发了《关于
2013 年第 3 季度环保专项行动检查情
况和对 13 家企业环境违法案件实施挂
牌督办的通报》，对 13 家企业（工业园
区）实施挂牌督办。同时，山东省环保
厅责成相关市环保局按照《解决突出
环境问题工作程序规定（试行）》和督
办 要 求 ，依 法 对 违 法 案 件 立 案 查 处 ，
并 组 织 责 任 企 业 制 定 和 实 时 整 改 工
作 方 案 ；责 成 企 业 完 成 整 改 任 务 后 ，
市 环 保局应当进行预验收；预验收合
格后，市环保局向省环保厅书面报送解

除挂牌督办申请。
昱科工贸由于没有安装治污设备

且未批先建，已被环保部门责令停产整
改。据了解，这家企业主要经营二氨项
目，用于生产化工绝缘薄膜，属于化工
高污染项目。

“必须掌握本企业有毒有害物质及
所在部位；必须掌握有毒有害物质的特
性及防护方法；必须执行有毒有害物质
作业场所安全管理规定。”墙上张贴的

《安全生产五项技能》，表明企业明白其
产品生产过程中会造成环境污染，那么

为什么不配备治污设备？“我们咨询
过，不算平时运行费，安装一套治污设
备就要 300 万元，企业投资才不过 100
万元，现在产品又处于市场低迷期，赚
不到钱，既污染环境又无经济效益，我
们已下决心转产。”公司负责人告诉记
者。

在鑫能钢管，记者看到车间机器
上已结了一层蜘蛛网，地面上也积了
厚厚的灰尘。公司主要生产无缝钢
管，按照正常生产能力计算，年产值可
达 2.5 亿元，但是由于没有通过环评审
批擅自开工建设，在环保专项行动中
被检查发现后就一直处于停产状态。

“这次因违反环保法规被停产整改，企
业经济损失较大，教训非常深刻！”企
业生产厂长李新沉痛地说。

企业作为自主经营、自负盈亏的
市场主体，在市场竞争环境下，面对高
额利润诱惑，往往容易选择性忽视环
境保护的社会责任，甚至违反环境法
规，环境执法监督就显得尤为重要。
山东省人大组织新闻单位实施舆论监
督目的就是峻法严查，让环境违法者
寸步难行。

据了解，山东省环保厅对昱科工
贸和鑫能钢管两家企业违法案件实施
挂牌督办后，东营、聊城相关部门迅速
采取行动，责令企业立即停产整改。

聊城市环保局长马荣锁告诉记
者，“山东省环保厅现场检查并指出鑫
能钢管存在违法生产行为后，市、区两

级环保部门迅速行动，东昌府区环保分
局和相关部门已于 2013 年 11 月 6 日对
其主要设备进行封停，同时加密了现场
检查频次，每月至少检查两次，市环保
局随后将对企业开展后督察，确保企业
停产整改到位。”

针对昱科工贸违法问题，东营市政
府高度重视，市长申长友专门作出批
示，要求相关部门落实好企业环境违法
问题整改工作。

“为确保企业落实停产整改要求，
我们加大了对企业的检查频次，市环保
局每周至少检查督导一次，垦利县环保
局每周至少检 查 督 导 两 次 。”东 营 市
环 保 局 长 马 保 峰 告 诉 记 者 ：“ 昱 科 工
贸于 11 月 15 日按照省环保厅要求作
出书面检查并报送省环保厅，在整改
落实中自行拆除了部分生产项目，并
向县环保局递交了《东营市昱科工贸
有 限 责 任 公 司 二 氨 项 目 拆 除 工 作 方

案》，目前已拆除 4 条生产线和 6 台燃
煤锅炉。”

以此次挂牌督办为契机，东营市
还在全市开展整治环境违法行为专项
行动，集中力量和时间，逐一对企业进
行摸底调查。针对查出的问题，逐一
开出单子，明确问题、整改要求和时
限，对不能按时完成的，进行了后督察
和依法处理；对问题较严重的，实行了
挂牌督办，并对相关区域实行了涉水、
涉危等项目限批，确保了整改落实到
位。行动期间，共检查企业 1678 家，
立案查处违法排污企业 16 家，取缔污
染“土小”企业 93 家，有力地震慑了企
业环境违法行为。

督察环境违法，弘扬生态文明是
这次“齐鲁环保世纪行”的主要目的，
采访团一行在山东省人大城建环资委
主任委员、齐鲁环保世纪行组委会执
行主任杨焕彩带领下，到滨州市邹平
县嘉业生态园，了解园区生态保护情
况。

“搞环保工作不仅有污水黑烟，也
有绿水青山。”杨焕彩告诉记者，“对环
保工作要开阔视野，既要对存在的问
题毫不客气坚决予以曝光整顿，也要
总结好环保典型，为大家提供学习榜
样。”

“山上树多空气好，免费开放，俺
们一有空就上来转转。”前往嘉业生态
园的路上时不时能碰见前来游玩的村
民。据村民讲，这里以前遍布裸露的
风化岩石及荒土沟壑、挖沙遗坑，没有
植被的山崖干旱贫瘠，生态环境非常
恶劣，现在山上有公路，有水路，植被
茂密，花草虫鱼样样都有，四季景色宜

人，处处生机盎然。
嘉业生态园累计投资 1.8 亿元，修

复山体、筑坝拦水、植树造林，把 3600
亩荒山变成了一座山、水、林、路、鸟和
谐共存的秀美生态园。

步入这座拥有国家级水土保持科
技示范园区和省级环境教育基地称号
的园区，映入眼帘的是一座气派恢弘的
阁楼，名曰：“问水阁”。

嘉业生态园创办人颜景江告诉记
者，来这的人经常会问：“在这么一个干
旱缺水的地方，这一湖湖清水究竟从哪
冒出来的？”他介绍，当年修建生态园初
期，为寻找水源，他拖着病腿带领工程
队劈山引水，开渠筑湖，还修建了 49 万
个鱼鳞坑，一系列改造工程让山体变成

一块硕大的海绵，每年 600 多毫米降水
一滴滴全部吸收到山体里，如今园区水
面积已达 400 亩。有了水，绿化山体、
植树造林就有了保障，现在 3600 亩山
体就是一座天然氧吧，可年产氧气 4.6
万吨，吸收二氧化碳 8.8万吨。

颜景江的示范作用，推动了当地的
生态修复，越来越多的民营企业家加入
到治理荒山的队伍。目前邹平已有20余
座荒山被企业或个人承包治理，累计利用
社会资金 3.6 亿元，总治理面积达 2.2 万
亩。嘉业生态园所在的西董街道办事处
计划将辖区 10个生态园组合起来，通过
生态旅游实现环境保护的可持续性。

山东省环保厅副巡视员董秀娟告
诉记者：“嘉业生态园的生态效应和示

范带动作用，是用它 10 倍投资也换不
来的。”

“嘉业生态园探索可持续发展，也
带动了园区周围村民就业，实现了共
同致富、共享生态建设成果。”杨焕彩
在肯定嘉业生态园成绩的同时，也提
出建议：“园区建设要着眼今后长远发
展，不断丰富生态内容，积极做好科学
规划，以 3600 亩园区为平台，充分发
挥创意优势，打造出属于自己的生态
特色，让更多人从生态建设中受益。”

“一直以来，园区建设得到了当地
各级党委政府的大力支持，县里还特
意请来国内专业的生态旅游设计团队
帮我制定发展规划，通过发展生态旅
游来实现生态保护和园区可持续发展
的双赢。”颜景江说道。

根据规划，在不久的将来，一座集
环保教育基地、樱花园、茶树园、玫瑰
园、建设会馆、博物馆于一身的综合生
态园区将呈现在众人眼前。

贵州起草
大气污染防治条例
计划明年完成立法工作

本报讯 贵州省第十二届人民政
府第 19 次常务会议近日听取了全省环
境保护 12件实事和环境监测能力建设
工作情况汇报。在各有关部门努力下，
12件实事目前推进顺利。对颇受关注
的《贵州省大气污染防治条例》，贵州省
环保厅已会同贵州省政府法制办着手
起草，计划 2014 年完成立法工作。

2013 年，贵州省政府确定的环境
保护 12 件实事，涉及治水、治气、治渣
和能力保障四大类 2000 多个项目（工
作），计划投资 275 亿元，分 5 年完成，
主要集中在 2015 年前完成。

其中，建设 100 个示范小城镇污
水及垃圾收集处理工程，目前已启动
54 个产业园区 95 个污水处理工程建
设，完成 21 个产业园区 33 个污水处理
厂建设，新增污水处理能力 57.69 万
吨/日，新增污水收集管网 1603 公里。

另外，截至今年 11 月下旬，赤水
河流域骨干酒企 12 个废水治理项目
已全部建成，正在试运行；8 个片区污
水处理设施已全部开工建设，不久将
陆续建成投运；同时，《贵州省赤水河
流域水污染防治生态补偿实施办法》
已编制完成，即将报请省政府审定。

在加强机动车尾气污染防治方面，
目前全省55个县（市、区）已建成并投入
运行机动车尾气检测站 67 家，机动车

“黄绿标”管理覆盖率达 62.5%，力争在
2015年实现全覆盖。 黄通明 龙城

本报记者闫海超北京报道 建立
系统完整的生态文明制度体系，既是全
面深化改革的重要内容，又是加强生态
文明建设的核心内容。这项制度究竟
该 如 何 建 立 ？ 存 在 哪 些 问 题 有 待 解
决？环境保护部政策法规司近日专门
召开了生态文明法制建设座谈会，与立
法机关、专家学者共同为生态文明制度
体系的建立与完善建言献策。

党的十八届三中全会通过的《中共
中央关于全面深化改革若干重大问题
的决定》明确指出，建设生态文明，必须
建立系统完整的生态文明制度体系，实
行最严格的源头保护制度、损 害 赔 偿
制 度 、责 任 追 究 制 度 ，完 善 环 境 治 理
和生态修复制度，用制度保护生态环
境 。 习 近 平 总 书 记 今 年 5 月 24 日 在
中 央 政 治 局 第 六 次 集 体 学 习 时 的 讲
话 强 调 ，只 有 实 行 最 严 格 的 制 度 、最
严密的法治，才能为生态文明建设提

供可靠保障。
“如何完善生态文明制度建设法制

保障体系”是本次座谈会重点之一，北
京理工大学法学院教授罗丽围绕环境
保护法制建设的显著成绩与问题、完善
生态文明制度建设法制保障体系的具
体路径进行了详细阐述并提出建议。

另外，本次论坛还重点关注了最严
格的环境法律制度研究。环境保护部
环境与经济政策研究中心法规与体制
研究部高工王彬，针对这一问题进行了
专题汇报，具体内容包括：实行最严格
的环境法律制度的必要性、最严格的环
境法律制度的特征以及现行环境法律
制度存在的问题等，并提出了最严格的
环境法律制度体系的初步构想。

全国人大法工委行政法室、全国人
大环资委法案室、国务院法制办农林司
的有关专家出席了本次论坛并发表了
自己的意见。

本报讯 湖北省荆州市环境监察支
队近日正式启用环境监察移动执法系
统，并进行了实地演练。

记者在演练中看到，从重点污染源
企业布控的几个监控点发出超标警报，
报警系统立即自动发送超标报警短信至
相关责任人的 PDA 终端上，根据 GPS 定
位系统，找到离超标企业最近的执法车
辆，通过 PDA 终端任务指派功能，调度
最近执法车辆和人员赶赴现场。执法人
员在收到任务后，通过 PDA 手机端的环
保通系统可查阅到企业基本资料、在线
监测数据，并可查看视频监控。随车携
带的移动执法箱能在现场完整地办理拍
照、录音、摄像取证等业务。当场填写执
法文书，并将其传回至数据中心，经支队
领导审批后，通过 PDA 手机端反馈审批

意见，监察人员直接在现场下达执法
文书。

为确保湖北省环境监察移动执法
系统试点工作顺利实施，省环保厅在
2013 年 1 月编制了《湖北省环境监察
移动执法系统建设项目实施方案》。

荆州市环境监察移动执法系统的
建立，将实现各部门数据共享，消除信
息孤岛，使移动执法的数据调用更快
速，查阅的数据也更全面。在立案、登
记、执行、自由裁量等各个执法环节，
规范化程度都得 到 提 高 ，实 现 规 则
统 一 化 、工 作 标 准 化 、办 案 流 程 化 、
重 要 节 点 可 控 化 ，从 而提高办案质
量和执法水平，进一步完善科学规范、
客观公正、公开透明的环保行政权力
运行机制。 余桃晶 高原 彭雅彬

本报记者杨涛利 通讯员马国
庆巴州报道 新疆巴音郭楞蒙古自
治州阿尔金山国家级自然保护区管
理局（以下简称“阿管局”）日前破获
一起野生动物盗猎案件，查获被猎
杀野牦牛、藏羚羊、猞猁等野生动物
尸体 17 头（只），其中国家一级保护
野生动物 15头（只）。

每年冬季是藏羚羊交配季节，
也是盗猎案件多发的时节。今年入
冬以来，阿管局接到群众举报，近期
有不法分子将进入阿尔金山国家级
自然保护区从事盗猎活动，阿管局
随即进行布控巡查。

在 获 知 有 不 明 车 辆 进 入 保 护
区，有可能是从事盗猎活动信息后，
巴州政府主管领导专门批示，要力
争将盗猎犯罪分子一网打尽。

阿管局局长徐长征迅速部署，抽
调骨干力量组成抓捕组，从库尔勒市
赶赴440公里远的若羌县。副局长曹
新光带领5名有反盗猎经验的保护区
工作人员，赶往平均海拔4580米的保
护区抓捕盗猎分子。

考虑到保护区地处新疆、青海、
西藏、甘肃四省交界处，总面积 4.68
万平方公里，交通不便，搜寻困难，
执法人员选择在一处必经道路设
伏。在冒着零下 20℃低温潜伏 5 个
多小时后，成功堵截了疑似盗猎人
员车辆，查获 6 头已被分割的国家
一类保护动物野牦牛。

经初步审讯得知，这个团伙在保护
区还有两个藏匿窝点。抓捕组随即调整
方案，与青海省茫崖县公安部门对接，联
合展开搜捕行动。先后在两处藏匿窝点
抓获不法盗猎分子两人，共查获野牦牛
心 5 个、野牦牛肚两个、野牦牛头 1 个、藏
羚头 6个、狼头 1个。

随后，在警方协助下，执法人员又查
处了一处野生动物非法销售窝点，查获
野牦牛肉 700 余公斤、狼两只、猞猁 1 只、
野牦牛头两个、藏羚头 6 个，查扣作案交

通工具 3 辆，刀具、斧头和捕兽夹等
作案工具若干。

阿管局保护管理科科长马国庆
告诉记者，这是保护区10年来查获的
数量最大的一起盗猎野生动物案件。
经多日追踪，执法人员共缴获死体野牦
牛8头、藏羚羊6只、猞猁1只、狼两只。

根据《中华人民共和国野生动物
保护法》，此案属重特大盗猎国家濒
危珍稀野生动物案件。目前，此案已
移交若羌县公安部门进一步审理。

督察环境违法 弘扬生态文明

山东人大组织齐鲁环保世纪行

■看：实地暗访
以群众关心的突出环境问题为主题
以大气、水、危险废物污染防治等为重点

■查：督促整改
挂牌督办确保企业停产整改到位
严格执法让环境违法者寸步难行

■颂：生态先锋
昔日秃岭不毛地，而今变作生态园
发挥生态优势，实现共同致富

新疆破获盗猎野生动物案
查获国家一级野生保护动物 15头

图为阿管局执法人员在清点查获的野生动物数量。

规范违法行为增强执法效能

荆州启用环监移动执法系统

环境保护部政策法规司
举办专题论坛
研讨生态文明制度建设法制保障体系

本报记者郭薇北京报道 12 月 24 日，全国人
大常委会组成人员集中审议《海洋环境保护法》等
7 部法律的修正案（草案）。委员们认为，这 7 部修
正案针对政府简政放权、转变政府职能的需要，从
法律上支持政府转变职能和简政放权。其中很多
问题都涉及到政府部门的职能分工，也涉及到法
律通过后与其他法律的衔接工作，以及后续的调
整、配套、管理工作。

在对《海洋环境保护法》修正案（草案）（以下
简称《草案》）的审议中，有的委员表示，目前政府
在海洋环境保护职能分工方面有点混乱，有些环
境保护管理工作，包括海洋环境监测等等，分在多
个部门当中。这次《草案》中提出，取消海洋部门
的前置审批，要求环境保护部门环评时与海洋部门
协商，避免多部门管理。这部法律修改得比较好，相
应的，将来《环境保护法》就应该明确，环评以环保部
门为主，同时会商其他部门。

《草案》对“勘探开发海洋石油，必须按照有关
规定编制溢油应急计划，报国家海洋行政主管部
门审查批准”进行了修改。把“审查批准”改为“备
案”，理由是另一项审批即“海洋石油开发工程环
境影响评价报告核准”中，已经对平台作业情况、
海域环境情况、溢油风险情况进行了审查。

有的委员提出，在海洋钻探方面，从国外情况
来看，溢油事件影响非常大，是国际性的。《草案》
中规定，竣工的时候进行应急能力检查，但是在钻
探过程中，即没有竣工时，这个能力可能还没有演
练。像美国墨西哥湾发生的溢油情况就是在钻探
过程中突然发生溢油，产生了极其严重后果。所
以对这一条应该有更详细的说明，或者把应急演
练纳入“海洋石油开发工程环境影响评价报告核
准”中去，这样可以确保对溢油事件相对安全的应
急处置。

审议中有的委员指出，保护海洋生态是党的
十八大提出的建设海洋强国战略的重要内容，目
前我国海洋是世界上污染严重的地区之一，海洋
生态环境已到了不堪重负的程度，加强海洋生态
环境的保护迫在眉睫。

我国现行的《海洋环境保护法》，最突出的是
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对违反海洋生态保护的处罚力度和
国际的处罚力度差距非常大。例如，
2011 年渤海湾发生了溢油事件，按
照当时法律规定，罚款不得超过它违
法所得的 30%，这样计算罚 20 万就
可以了。但是一个英国公司在墨西
哥湾也是发生同样溢油事故，结果被
罚了几十亿元美元，这个差距太大
了。尽管后来渤海湾溢油事件处罚
力度大了一点，但也还是杯水车薪。
国外的处罚力度是让涉事企业倾家
荡产，随着经济发展全球化，应比照
国际标准来制定罚款额度，细化、量
化处罚标准。

审议中还提出，我国海洋生态环
境保护各个法规出台后，有些地方政
府也相应颁布了一些规定，造成国家
上位法和地方下位法之间衔接不够，
甚至有些矛盾。这种规定的不统一，
导致执法中的混乱，建议由国家统一

组织对现行国家和地方海洋生态环
境保护法律进行系统梳理，理顺法规
之间存在的矛盾冲突，形成统一的一
套海洋生态环境保护法律法规，使海
洋生态环境保护工作更好地进行。
同时委员们还建议，在加强防范工业
污染的同时，还要对一些河流的养殖
业污染、生活污染、新的污染方式，比如
说有害物质通过水土流失进入海洋
的，还有现在潜在的，甚至有些还没有
发现的污染方式，进行研究，加强防范。

审议中有委员还建议，制定海洋
污染排放相关技术标准，加大处罚力
度，加大污染违法成本。要重新审定
海洋污染损害和补偿方面的法规条
文，增加国家关于补偿方面的规定。
增加《海洋环境保护法》的有关实施
细则，出台配套法规，规范海洋油、气
开发造成污染的处罚条例。


