上海市闸北区环境保护局


闸北区环境保护局2006年工作计划

2006年是“十一五”规划和实施第三轮环保三年行动计划开局之年。党的十六届五中全会通过的《关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议》指出，加强环境保护事关我国现代化建设，要充分认识环境保护的重要性，努力建设资源节约型、环境友好型社会。《建议》为环保工作指明了方向，同时对环保工作提出了更高的要求。面对新的机遇与挑战，做好2006年环境保护和建设的各项工作，对提升区的竞争力，促进区的经济、社会各项事业的发展有着重要的意义。

2006年工作的指导思想是：以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，认真贯彻党的十六届五中全会和市、区党代会精神，紧紧围绕建设与中心城区地位相适应的新闸北、打造上海现代交通商务区的战略目标，贯彻和落实科学发展观，以第三轮环保三年行动计划为主线，以以人为本为根本出发点，以改善区域环境质量为目的，立足全局，求实创新，抓住机遇，乘势而上，不断深化环境规划、环境建设、环境管理三同步的工作格局，为进一步改善我区投资环境、营造良好的区域生态环境而做出不懈的努力。

根据新要求，结合我区的实际情况，2006年主要工作任务是：
一、全面实施第三轮环境保护和建设“三年行动计划”

明年是实施第三轮环保三年行动计划的第一年，为此我们将在区委、区政府的正确领导下，开好局、起好步，坚持环境、经济和社会效益相协调, 坚持综合治理，市民评判、社会评价、科学数据评定环境保护和环境建设的成效。围绕新一轮三年行动计划提出的巩固中小河道整治成果，地表水环境质量基本达到功能区要求；建成扬尘污染控制区，年环境空气质量指数达到和优于二级天数占全年85％以上的主要目标，重点抓好以下工作：

1、继续推进水环境治理。通过第二轮环保三年计划水环境治理，我区主要河道水质达到了基本消除黑臭的标识指数，但河道整治任务还相当繁重。一是配合有关部门做好苏州河三期治理改造项目和河道沿线排污口封堵力度，加大河岸环境脏、乱、差的整治工作。二是对区内406个排污口进行梳理分类，加大监测监管力度；对废水直排河道超标的企事业单位采取行政处罚、征收排污费、督促治理达标排放等措施；对居民小区、无主排放口配合区有关部门加强管理。

2、开展创建“扬尘污染控制区”工作。创建“扬尘污染控制区”是大气环境治理工作的重中之中，为使创建工作取得实效，明年将选择4个街道开展扬尘污染控制试点工作。建立试点工作的领导机制与运行机制，明确试点工作的职责与任务；开展扬尘污染源调查；制订扬尘污染控制试点工作实施方案。强化执法，突出扬尘污染控制重点，全面落实房屋建设施工、道路与管线施工、房屋拆除、物料运输、道路保洁、植物栽种等防尘措施。进行考核评估，组织验收。在抓好试点工作取得经验的基础上，2007年将在全区范围全面推进，确保2008年建成“扬尘污染控制区”。

3、启动5家严重污染企业搬迁或产业结构调整。随着我区城市建设的发展和产业结构的调整，第三轮环保三年行动计划期间，将完成申永烫金材料有限公司、达能酸乳酪有限公司等5家严重污染企业进行搬迁或产业结构调整任务，2006年要全面启动搬迁和产业结构调整的督促工作，采取专人负责、指导服务、加大执法力度等措施，确保5家企业在2008年完成搬迁或产业结构调整，进一步改善区域的环境质量，为区的建设与发展提供空间。

二、启动苏州河现代服务业集聚区（乌镇路～浙江北路）防汛墙改造工程

为加快推进我区苏州河现代服务业集聚区建设，根据市苏办和区领导意见，区环保局（区苏办）负责实施乌镇路至浙江北路1公里防汛墙改造任务。该工程属市苏州河环境综合治理三期工程，在时间紧、难度大的情况下，我局将精心组织、全力以赴，力争按时间节点完成苏州河防汛墙改造工程。在实施过程中，一是按总体设计要求，抓紧办理立项、施工等前期审批工作，为尽早开工创造条件；二是积极与市苏办等部门协调，落实下拨经费和施工中的技术参数衔接工作；三是积极协调市区有关部门做好施工期间的各项配合工作。通过改造，为苏州河现代服务业集聚区注入新的功能、凸现新的亮点。

三、努力推进建设环境友好型社会

党的十六届五中全会提出建设资源节约型环境友好型社会，体现了一种全新的环境伦理观，是一种新型的社会形态。明年，将着力开展四项活动：

1、深化区级机关开展绿色办公活动。为响应国务院和市政府关于开展建设资源节约型社会的号召，在区政务大楼开展绿色办公活动的基础上，明年将深化区级机关开展绿色办公活动，主要是：做好一个“节”字（节水、节电、节纸等），推广一个“再”字（报告纸、名片、信封采用再生纸），提倡一个“绿”字（装修采用环保型建材，因地制宜种植绿化）。通过开展绿色办公活动，使党政机关带头提高可持续发展和循环经济理念，提高参与生态环境保护的自觉性和主动性，倡导符合绿色文明的办公方式和环境价值观念，培养节水、节电、节约纸张等节能节耗的良好办公习惯，并推动办公自动化程度的提高，树立保护环境从我做起、从身边事做起的社会道德风尚，进一步改进机关作风，塑造绿色机关形象。

2、推进环境友好企业创建活动。为贯彻落实科学发展观，走新型工业化道路，实践循环经济，在试点工作的基础上，努力发掘本区自律守法、环境保护好、环境与经济双赢、主动承担社会责任的企业，引导他们开展创建环境友好企业工作。2006年，创建2～3家科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、环境与经济“双赢”的环境友好企业，不断提高我区工业企业清洁生产、污染治理、节能降耗、资源综合利用等方面的水平。

3、开展创建“绿色医院”试点工作。为推进医院的污染防治工作，给人民群众创造一个良好的就医环境，提高医务工作者的环境保护意识，2006年将开展“绿色医院”创建试点工作。开展试点工作的医院将通过采取开展环保知识宣传培训，加强和改进医院废水、废气、医疗废弃物的污染防治工作，建立健全节水节电等节能、污染防治等相关制度，加强环境文化建设等措施，打造安全医疗环境，提供优质医疗服务，努力实现医院环境“零污染”，并促进医院的医疗环境管理水平和竞争能力的提升。
4、不断深化绿色创建活动。围绕区委提出创建文明城区的工作目标，将绿色小区、绿色家庭创建活动融入到文明社区、文明城区建设工作中，通过开展绿色创建活动，提升市民的环保意识和文明素养，不断改善社区环境质量。同时继续推进绿色学校、绿色饭店等绿色创建活动，形成全社会共同参与建设环境友好社会的良好氛围。
在抓好主要任务的同时，进一步加大五方面的工作力度：

1、进一步加大依法行政的力度。一是以建设项目环境保护审批工作为重点，进一步规范行政许可操作程序和流程，提高行政审批质量和效率。二是不断完善政务公开制度，使排污收费、建设项目审批、环保设施验收等公开内容真实有效。三是规范执法行为，实行行政执法责任制，提高行政效率。四是加强现场监察，切实加大排污费征收力度，对违反环保法律法规的单位和个人采取行政处罚措施；加强环境监测，严格按照监测技术规范进行操作，提高监测质量，为环境管理提供客观、公正、科学的监测依据。
2、进一步加大污染源防治的力度。继续开展餐饮业油烟气、燃煤锅炉烟尘控制、“绿色护考”等专项整治，加强动态管理，加大对96家区级重点污染源的监控，对特别污染严重的企业实行定点定项定目标专项治理，切实做到排污达标排放。同时，把好建设项目环评关，控制新污染源产生。

3、进一步加大解决环境纠纷的力度。认真处理环保信访投诉，维护社会稳定，加强环保信访工作的领导，落实信访工作责任制，提高信访调解和处理能力，杜绝因环保信访处理不当而引发的不安定因素。继续探索引导当事人通过司法途径解决环境纠纷和矛盾，保障市民的合法权益。

4、进一步加大环保宣传的力度。认真宣传十六届五中全会提出的建设资源节约型、环境友好型社会的重大方针、新修订的《上海市环境保护条例》和区第三轮环保三年行动计划，广泛普及环保科学知识，不断提高全社会的环境意识，努力培育以世界环境日宣传为主导的绿色文化，以闸北有线电视上有影、闸北报上有文章为标志的新闻文化，以创建绿色活动为内容的道德文化，以社团协会、志愿者为载体的公众参与文化，营造良好的环境文化氛围。

5、进一步加大队伍建设的力度。认真执行党风廉政建设各项制度，大力加强行风建设，落实“一把手”责任制。严格执行《公务员法》、《闸北区机关工作人员效能问题责任追究办法（试行）》和环保工作人员“六条禁令”，开展使命、责任、奉献、守纪4个方面教育，增强干部职工的全局意识、责任意识、服务意识，形成“争做以百姓为重、以环保为荣的环保卫士”的良好氛围。

总之，我们要以实施第三轮环保三年行动计划为契机，进一步深化水、气、固废、生态环境治理和建设，明确职责，分解目标，落实责任，加强协调，着力提高本区环境保护和建设的水平。
上海市闸北区环境保护局
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