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本报讯 上海市政府日前确定 9 个区县 11 个地
块作为 2015 年治理对象，总面积约 6700 亩，涉及企
业约 1300 家。

相关人士透露，这 11 个重点地块大致包括以
下几种类型：新建郊野公园区域、水源保护区等需
重点保护区域、污染严重区域。实际上，相关政策
要点已被写入今年 6 月底上海市政府常务会议通
过的《关于进一步加强本市部分区域生态环境综合
治理工作的实施意见》。

近阶段，上海区域环境综合整治力度不断加
大。上海市委、市政府在浦东新区合庆镇勤奋村和
青浦区青东农场地区召开相关现场会，部署推进，
并对全市加强违法建筑拆除和环境综合整治工作
进行全面动员。会上明确提出，上海市计划用 3 年
时间解决好重点区域环境污染问题，下最大决心，
消除违法用地、违法建筑、违法经营、违法排污、违
法居住“五违”现象，一抓到底，认真兑现对广大市
民群众的承诺。 郭舒

本报讯 上海市环保系统日前举
办了区县环保局长专题培训班，加强
市区两级环境管理工作互动，进一步
提高区县环保局领导班子业务能力，
加强环保系统干部队伍能力建设。

上海市环保局局长张全在开班
动员后，作了《加快提升环保干部的
宏观参与和综合协调能力》专题报
告。张全指出，作为环保干部尤其要
更加深刻领会生态文明建设的新决
策、新部署；更加清醒认识当前环保
工作的新形势、新要求。全面提升环
保干部的宏观参与和综合协调能力，
全力落实近期全市环保重点工作。
在大气污染防治中，要落实好大气污
染防治行动计划及升级版、强化秋冬
季节污染防治方案，加强中小锅炉窑
炉、经营性小炉灶整治，细化集中供
热清洁能源替代方案，多措并举推进
扬尘污染防治和 VOCs 等工业污染
源治理。

张全强调，在水污染防治中，要
细化落实区县水污染防治实施方案，
完善水环境监测体系，配合推进污水
处理厂提标改造、截污纳管、泵站改
造、河道治理、畜禽养殖整治等。在
环 境 执 法 中 ，用 好 行 为 罚 、按 日 连
续处罚、行刑衔接等新手段。在区
域环境综合整治中，全面落实今年
的 11 个地块整治任务，明确 2016 年、
2017 年整治区块，通过综合执法加
以推进。制定好“十三五”规 划 ，注
重环境目标和措施的对应性，增强

制 度 改 革 和 创 新 ，加 强 与 能 源 、产
业、城镇建设、交通、用地、社会治理
等协调对接。

上海市环保局副局长方芳围绕
编制实施上海市清洁水行动计划、巡
视员孙建围绕环评制度改革等内容
作了专题报告。市环保局工作人员
围绕主动开展媒体宣传、推进大气污
染防治行动计划、处理环境违法典型
案件作了研讨发言。长宁区、闸北
区、松江区、奉贤区、青浦区和宝山区
环保局，分别围绕水环境治理、污染
企业清拆整治、创新执法、环境宣传
等方面工作作了体会交流。

上海市环保局党委书记马建勋
在培训总结中指出，以金山地区环境
综合整治为标志，上海环境工作更加
重视补短板，全市的环境整治工作进
入了一个全新阶段，需要环保部门发
挥更大的作用。区县环保局领导在
落实环保工作中起着牵头作用，当前
工作中更要注重开展专题调研，把握
环保建设规律和特点，为深化改革做
好准备。要完善市环保局对区县环
保局的考核评价体系，真正发挥好考
核的“指挥棒”作用。要不失时机地
增强当前的业务力量，保证重点工作
按照时间节点高质量完成。要落实
好主体责任，力争环保队伍干好事、
不出事。要切实加强执法力量，做到
严格执法。要进一步强化街（镇）的
环保职责，扎实推进基层环境治理。

滕晓波

上海举办区县环保局长专题培训班

加强市区两级环境管理互动

本报讯 上海市机动车环境治理
技术协会（以下简称协会）日前成立，
标志着上海有了一支机动车尾气治
理的专业队伍。

防治机动车排放污染是系统工
程，应将汽车行业发展和能源安全问
题综合考虑，通过环保政策优化汽车
行业发展，在环境保护和能源安全之
间求得平衡。

上海市技师协会汽车修理专业
委员会主任、上海劳模陶巍当选为会
长。陶巍在接受记者采访时指出，协
会成立之后将开展机动车环境治理
相关的技术研发、交流推广、咨询服
务，推广先进的机动车环保实用技术
及产品，配合政府部门落实和推广机
动车环境治理的质量规范、技术规
范、服务标准。同时，协会将参与全

市质量监督、市场管理和约束，规范
会员单位服务行为，在上海全面实施
I/M（检测与维护）制度。开展机动
车环境污染防治技术培训。开展国
内外汽车环保新产品、新技术的引
进、应用等技术交流与合作。开展法
律、法规、规章和协会章程规定的其
他活动。

协会成立之后，立刻组建了免拆
发动机清洗专业委员会、三元催化转
换专业委员会、机动车废气检测专业
委员会及网站。据悉，协会近期将首
先推广实施 I/M 制度，加强在用车的
尾 气 治 理 。 其 次 ，协 会 将 向 全 市
5400 家维修企业发出倡议，推进淘
汰落后的喷漆烘烤工艺，推广水晶漆
新工艺，减轻废气对大气的污染。

谭彬儒

上海机动车环境治理技术协会成立

尾气治理有了专业队伍

本报讯 由中华环境保护基金会
上海代表处主办，上海市环境保护宣
传教育中心、中国福利会少年宫承
办，上海华谊（集团）公司支持的第一
届“华谊杯”少儿生态微童话大赛颁
奖仪式，日前在中国福利会少年宫隆
重举行。

第一届“华谊杯”少儿生态微童
话大赛自 2015 年 1 月启动以来，得到
了上海市中小学生的积极响应。大
赛将环境教育渗透到中小学的课内
外教育中，让少年儿童写出自己身边
的生态故事，抒发他们心中对生态环
境的体会和美好愿望，给少年儿童一
个深度思考和理解认知的契机，从而
达到提高少年儿童的环境意识，并呼
吁全社会善待自然、促进环境可持续
发展的目的。

历经 6 个多月的组织、培训、宣

传，大赛征集到童话作品上千余篇。
经专家评定，共评出小学组一等奖 8
名、二等奖 19 名、三等奖 35 名、优秀
奖 49 名；中学组一等奖 10 名、二等奖
18 名 、三 等 奖 31 名 、优 秀 奖 56 名 。
杨浦区世界小学李睿同学获得小学
组一等奖，在他的作品《蔬菜奇遇记》
中，用拟人的手法讲述了发生在“青
菜妹妹”、“青虫叔叔”、“农药哥哥”和

“鸭弟弟”之间的生态小故事，将大自
然“一物降一物”的生物链规律讲得
妙趣横生，又意味深长。

颁奖仪 式 上 ，颁 奖 嘉 宾 为 获 奖
师生颁发了获奖证书和奖品，并赠
送了由此次大赛一、二等奖获奖作
品 汇 集 而 成 的《“ 童 言 话 世 界 ”第
一 届 华 谊 杯 少 儿 生 态 微 童 话 大 赛
获奖作品集》。

付洁

少儿生态微童话大赛结果出炉

两百余篇作品获奖

本报讯“这里是防爆区域，不适宜
明火作业。管道可在外面先预制，然后
使用金属软管在现场连接，避免防爆区
域动火作业。”日前，上海台界化工有限
公司环氧乙烷储罐附近反应釜管道要实
施安装作业，第三方安全监管工程师提
出了中肯的建议。

“安全生产由第三方企业现场监管服
务”的模式，在上海市金山区已有650余家
企业采用，覆盖金山工业区、金山第二工业
区和漕泾、亭林、朱泾等镇的工业园区。

两年前，金山区在金山第二工业区
先行试点，引进上海一家公司作为第三
方，对企业各类建设、检修、拆除、安全风
险评估等进行安全监管。两年来，公司
的技术人员深入企业，按安全生产要求
规范操作，已发现不符合安全生产要求
1.37 万余项，开出责令限期整改意见书
1611 份。

同时，在第三方监管的模式下，金山
已完成重大危险作业报备服务 5456 次，
外来施工单位报备 575 次，其中有 78%

的报备作业存在不同程度的安全隐患，
及时整改后确保了安全生产。如上海金
海雅宝精细化工有限公司物料管线检修
动火作业项目，公司准备采用关闭阀门
的形式进行隔离。第三方技术人员根据
这一报备方案进行现场指导，在检修动
火时建议加盲板做好硬隔离，防止因维
修设备而引起火灾。

为了使“第三只眼睛”更亮、更准，第
三方安全技术服务在“查隐患、严治理、
防事故、保安全”中，对重点企业、晚间连
续生产的企业技术人员进行不间断抽
检，做到对企业的安全监管全员、全过
程、全天候覆盖。

第三方监管部门还利用云平台、短
信等方式，对企业相关人员进行安全生
产友情提示。对缺少相关资质证照、未
取得环评批准文件和安全生产许可证的
企业，坚决依法停止生产。 朱宝顺

本报讯 由上海师范大学商学院主
持的《上海市环保产业 R&D 投 入 的 绩
效分析及制度支持发展报告》（以下简
称《报告》）日前发布，《报告》聚焦上海
市环保产业 R&D（研究与发展）投入发
展状况。

《报告》分析认为，经历了 30 年的发
展，尤其是近 10 年的持续发展，上海环
保产业快速增长，产业规模扩张迅速，初
步形成了包括技术研发、产品装备制造、
产 业 服 务 、市 场 营 销 等 领 域 的 产 业 体
系。目前，上海市出台了一系列严格的
环境政策、环境治理和产业发展规划，完
善第三方监督与治理体系，推动环保产

业发展。但是上海市环保产业依旧存在
一些突出问题。比如环保产业领域发展
不均衡，各类污染治理水平参差不齐；环
保产业在技术研发、技术创新和成果转
化机制等方面缺乏政府引导和市场竞争
力；环保科技投入严重不足，不足以满足
市场需求和产业规模需要，出现了技术
储备不足和经验不足问题等。

《报告》通过大量调研和数据分析，
描述了上海市环保产业的发展现状、趋
势和上海市环保产业 R&D 投入状况，
指出了环保产业生产产品和提供服务的
方向，特别强调了受益于上海传统的工
业服务能力及强大的人才和科技实力，

上海在环保产业服务领域方面将在环保
工程、环保技术研发、环境咨询及环境金
融四大领域处于领先地位。

《报告》通过用特定的数学模型将多
个评价指标组合为一个整体性的综合评
价值的方法，根据多投入和多产出的决
策单元进行相对有效性效率评价的数据
包络分析（DEA）方法，对上海市环保产
业的 R&D 投入产出绩效进行评价，以
提高 R&D 资金的使用效率。对上海市
环 保 产 业 财 政 R&D 投 入 绩 效 进 行 评
估，提出建立财政引导机制，促进企业、
社会风险资本等多渠道投入机制形成。

《报告》在对比发达国家环保产业
R&D 投入政策给予的启示基础上，建议
上 海 市 拓 宽 投 资 环 保 产 业 R&D 的 渠
道，综合制定促进环保产业发展的法规
和中介服务机构管理措施，建立环保产
业技术与人才储备机制，加快环保产业
的界定和行业细分统计，支持环保产业
研发投入多样性，建立完整的绩效评价
体系。 蔡新华

上海发布环保产业R&D投入报告建议

建立环保产业绩效评价体系

本报讯 上海市“社区生态文化角”
暨环保图书捐赠活动启动仪式日前举
行，今年活动将在普陀区曹杨街道社区
文化中心、杨浦区国和一村、徐汇区梅
陇三村、浦东新区仁恒河滨城、崇明县
金月湾社区 5个社区进行试点。

“社区生态文化角”是由中华环境

保护基金会上海代表处主办，上海市环
境保护宣传中心承办，上海华谊（集团）
公司赞助的一项环保公益活动。通过
向社区捐赠包含环保图书、报刊、音像
制品的环保书架，提高社区居民的环境
意识，让更多的人了解环保、参与环保、
宣传环保。

“社区生态文化角”选择了能满足
不同年龄层次读者需求的书单，有雅俗
共赏的生态文学作品，有生动活泼的环
保连环画，还有丰富多彩的科普系列丛
书及《世界环境》、《汤米环保之旅》等深
受读者欢迎的杂志和音像制品。共计
有各类图书 338 套 431 册，其中，儿童图
书 51 种 86 册、百科全书 69 种 125 册、生
活科普类图书 117 册、文学观察类图书
103 册 。 此 外 ，还 有 音 像 制 品 12 套 58
碟、报纸杂志 12种。

今后将根据“社区生态文化角”活
动 实 施 情 况 ，逐 步 在 其 他 社 区 或 者 学
校、军营等推广，丰富上海市居民环境
文化建设，提高环境保护素养。 冯缨

本报讯 为解决餐饮企业油
烟扰民问题，上海市长宁区环保
局出台了《长宁区餐饮油烟分类
管理办法》，分类管理中小饭店油
烟问题，同时引入第三方治理油
烟排放，取得了一些效果。

按照《长宁区餐饮油烟分类
管理办法》，长宁区将餐饮企业分
为有证有照有环评、有证有照无
环评、有证有照超范围经营、无证
无照无环评经营四大类，分别制
定相应的监管措施，由环保局、市
场监管局及街道（镇）联合监管。

对有证有照无环评企业，由
环保部门对已安装油烟净化设施
的，督促其正常运行。同时，由街
镇与经营场所出租方等沟通协
商，租赁到期后不予续租，转变业
态，且餐饮相关许可证到期后不
再予以延续。通过分类管理，今
年长宁区已经解决了一批餐饮油
烟扰民问题。

餐 饮 企 业 安 装 油 烟 净 化 装
置能够减少 85%的油烟污染。小
饭店并非不愿“戒油烟”，但对其
中大部分而言，近万元的设备费
用是一笔巨款。

如何让大小饭店都能“戒油
烟”？长宁区通过第三方治理试
点，引入市场力量推广在线监控
系 统 ，并 揽 下 后 期 维 护 保 养 工
作。长宁区从全市选出 5 家从事
油烟在线监控的服务单位，推荐
给餐饮企业，价格比市场价低一
到两成，餐饮企业自行选择。

同时，由环保部门担当“裁判
员”，建立绩效评估体系。长宁区
环保局正在制定针对技术服务机
构的管理办法，要求开放监控平
台，定期提供相关报表数据和开
通短信提醒功能。这意味着，一
旦油烟净化装置运行不正常，可
第一时间提示餐饮企业负责人。
同时，对技术服务机构实行优胜
劣汰。 宁安

出台分类管理办法

引入第三方治理

长宁区不让
餐饮油烟扰民

金山区第三方监管危化重点区
两年开出责令限期整改意见书 1611 份

社区建起生态文化角
包含环保图书、报刊、音像制品

上海首次公布区域生态环境综合治理“路径图”

十一地块治理任务详细时间明确

图为在第一届“华谊杯”少儿生态微童话大赛颁奖仪式上，小朋友表演
舞蹈。 韩忠年摄

7 浦东新区

2 青浦区

4 金山区

◎合庆镇
今年 8 月底前，规划编制、“五违”整治、

产业结构调整、各类设施改善、综合执法管理
等工作已全面启动。

今年年底前，规划定位基本成型，主要污
染源治理工作取得阶段性成果。

2016 年年底前，区域规划细化明确，启
动主题生态建设及配套工程，各项规划方案
落地。

力争“十三五”中期，美丽乡村、郊野公园
等建设顺利实施，水系路网贯通，生态廊道系
统基本形成，生态环境全面改善。

◎青东农场
消除违法用地、违法建筑、违法经营、违法排

污和违法居住“五违”现象。规划到 2017 年年底
前，全面启动综合治理，逐步解除违法租赁合同，
开展区域土地利用及控制性详细规划修编，启动
一批河道整治、绿地林地建设等项目。

◎练塘镇
加大对“三高一低”、环境风险较大企业的产

业结构调整力度，计划关停 86 家村级企业，2016
年 10 月前完成相关调整工作，其中，80%将进行生
态垦复，10%用于美丽乡村公共设施建设，10%适
当发展养老、旅游、文体休闲等产业项目。

◎朱泾镇
今年年底，摸清区域内违法用地、违法搭建、违法经营、违法排

污、安全隐患、周边河道、堆场码头底数，制定实施计划。逐步减少万
安水泥厂危险废物焚烧量，今年年底取消危险废物焚烧。

2016 年 6 月底，启动万安水泥厂产业结构调整程序，确保
2016 年底前完成关停工作。开展污染严重地块土壤和水资源
的环境调查评估和初步治理，生态环境明显改善。

1 嘉定区

6 闵行区

◎南翔镇新裕村
力争今年年底前，通过宣传发动、调查摸底、

签约拆房、土地恢复和绿化种植 4 个阶段，基本完
成整治任务，拆除违法建筑，规范土地使用，盘活
土地存量，改善周边环境。

◎浦江镇
今年 9 月底前已完成 3 家企业的动迁签

约工作，今年年底前启动土地整治，2017 年
初完成地块改造。对黄浦江水源涵养林区
域、森林生态片林通过“生态疏伐 ”、“景观疏
伐”的手段，打造一片自然林海。

9 宝山区

3 松江区

8 崇明县

◎月浦镇
今 年 9 月 底 前 ，已 完

成石洞口金属切割厂、凡
奋耐火材料厂、傲翔物流
公司、月罗环卫公司和富
谊废品收购站等的洽谈、
评估、退出工作。11 月底
前 ，完 成 地 块 复 垦 任 务 。
实现清退污染企业、兴建
公共绿地的目标。

◎新浜镇
企业资产评估工作已完成，争取到 2016 年将

集建区外未清拆的 123家企业全部清拆。

◎车墩镇米市渡村
今年 9 月底前已完成 1 家污染企业设施设备

拆除。10 月中旬执法整治 4 家污染企业，10 月中
旬拆除 1家污染企业设施设备、11月中旬除两家。

◎绿华镇、三星镇、庙镇
围绕东风西沙饮用水

水源地板块，推进绿华镇、
三星镇、庙镇的生态环境
综合治理，关停高污染、高
能 耗 小 企 业 ，还 地 复 垦 。
加大畜禽养殖整治力度。
加强饮用水水源地二级保
护区整治，争取在今年年
底实现基本目标。

5 奉贤区

◎庄行镇
今年9月底前，已完成锅炉、窑炉、茶水炉整

治。今年年底，关停水源保护区内的污染企业
和养殖场，创新水污染区域化综合治理。

抓重点地区、重点行业、重点企业，坚决
淘汰“三高一低”行业，确定“三减三增”目标，
即工业用地减量增效，全区人口减人增智，环
境减污增绿。

编者按

上海市日前公布了 9 区县 11 个地块生态环境整治的
路径图，明确各区县地块治理目标和时间点。

区域环境污染治理是生态建设和城市管理领域的难
点。上海将 11 个地块按类型进行治理，对症下药，强化
执法监管和责任追究，为解决区域污染问题寻找到了科
学有效的方法。


