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暗访成常态 夜袭污染源

山东独立调查摸实情

简政放权动态管理

湖北下放部分环评审批权限

安徽将飞行检查监测质量
检查情况作为年度考核依据

部门联合行动 严惩违规企业

昆明鼓励公众举报工地扬尘

图为检查组成员夜查期间，现场核对、调阅在线监测设备参数和数据。 本报记者董若义摄

遏制道路扬尘
规范渣土拉运

西宁设11个固定
站点严查车辆

漆黑的夜色下，在山东省莒县辖
区内的淤泥河、柳青河畔，一行人打
着 手 电 筒 ，沿 着 河 边 沟 渠 摸 索 着 前
行。走了老大一会，大家突然不约而
同地停住脚，侧耳倾听，一股股微弱
的流水声音越发清晰。

“这肯定有一家偷着干的，仔细
找找排污口在哪儿。”其中一人一边
小声说着，一边循着水沟中的流水快
速向前搜索。

很快，大家就在水沟对面一堆杂
草丛中发现了排污口。距离排污口
十几米的地方，一座庭院大门紧闭，
院内灯光若隐若现。

大家悄悄靠近大门，透过缝隙可
以看到，院里的工棚内灯火通明，隐
隐可以听到机器的轰鸣声。大家试
图进入庭院查看，但是任凭怎么拍打
大门，就是无人开门，反倒引来阵阵
犬吠。

随后，一行人又深入多条巷子查
探，发现大多数院落都属正常，但仍
有个别不法业户偷偷生产，大伙一拍
门，院内很快就熄灯停机。

这是记者日前随山东省环保专
项行动第一检查组开展夜查时看到
的一幕幕场景。

记者了解到，这片区域是小塑料
颗粒加工业户聚集区，不久前被山东
省环保厅独立调查执法人员发现并
通报当地环保部门。当地环保部门
责令无环保治理设施的加工户一律
停产。当日白天，检查组已对这一带
进行了检查，未发现非法生产行为，
但在夜间还是发现了少数顶风作案
的非法业户。

“这说明，当地政府和环保部门
的整治力度还是很大的，只有极少数
加工户受利益驱使偷偷生产，而且警
惕 性 非 常 高 ，估 计 县 环 保 局 经 常 来
查。”山东省环境监察总队的陈戈对
记者说。

一连数日，记者随第一检查组千
里奔袭，亲身感受环境执法人员的不
辞辛劳与工作热情。检查采取独立调
查的方式，不打招呼不通知，力求沉到
底、摸实情。每天一早要出发了，大家
才知道今天要检查的内容和路线。在
某家企业现场检查未发现环境违法行
为，在别处检查一圈后，突然再杀一个
回马枪，或者夜深人静了再次突袭检
查，让违法企业防不胜防。

为了节省时间，确保突击检查的
效果，每到一家企业前，检查组都在
车上根据企业性质和检查内容做好
分工，一下车即兵分多路，查看排污

情况、现场取样监测、检查档案手续、
调阅监测数据、拍照录像取证等各项
工作齐头并进。守法企业自然热情
配合，而不法业户往往晕头转向、漏
洞百出。

一 路 上 ，检 查 组 没 有 固 定 的 饭
点，也没有固定的住宿酒店，走到哪
儿就在哪儿食宿。有时是几笼蒸包，
有 时 是 几 盘 水 饺 ，中 午 一 两 点 吃 午
饭、晚上八九点吃晚饭都是常事。

在费县检查时，到下午六点半，
天已渐黑，但还有两家热电企业没有
查看。本来检查组已经准备先找地
方吃饭，这时有人提了一句：“这个点
大家都该吃晚饭了，企业是不是会松
懈，干脆我们一鼓作气检查完吧。”这
个提议迅速得到大伙的响应，车辆当
即掉头赶赴厂区。

借着手电筒的光亮，检查组的廖
涛攀上架设在烟囱外侧的采样平台，

按照程序现场采样、打印数据；张茂
利则直奔监测站房，仔细核对监测设
备参数和数据，确定采样管等设备是
否 符 合 规 范 、监 测 设 施 是 否 正 常 运
行；其他人员则围着脱硫塔、除尘塔
等治污设施，查看是否有烟尘跑冒等
问题。等两家企业都检查完，回到城
区找到饭馆时，已经是晚上 9点多了。

“虽然有些辛苦，但也很充实。”
山东省环境监察总队总队长齐鑫山
对记者说，独立调查让执法人员一沉
到底，通过暗查、夜查等方式，摸到了
实情，查处了一批突出环境问题。

像 这 样 的 独 立 调 查 ，已 经 成 为
山 东 省 环 境 执 法 检 查 的 常 规 模 式 ，
也 是 此 次 全 省 环 保 专 项 行 动 十 路
人马的“指定动作”。下一步，这种
检查方式还将在全省各级环保系统
全面推行，彰显环境执法威力，严肃
查处违法行为。

◆本报记者周雁凌 董若义

云南省昆明市住建局、市城管综
合执法局、市环保局日前联合发出

《关于进一步加强建筑工地扬尘污染
治理工作的通知》（以下简称《通知》），
进一步规范和完善控尘长效机制，出
重拳严厉惩处企业违规行为，努力增
强防控建筑工地扬尘污染的实效。

做到六个百分百

督察共发现 1122 个扬尘问题

目 前 ，昆 明 市 主 城 8 个 区 共 有
734 个 在 建 项 目 。 其 中 ，房 建 工 程
570 个，市政工程 127 个，轨道工程 37
个。截至 3 月 14 日，昆明市住建局在
督察检查中发现各种扬尘问题共计
1122 个。

目前，这些在建项目被发现的问
题 均 已 整 改 落 实 ，整 改 率 达 100%。
但暴露出的建筑垃圾未及时清运、施
工现场洒水降尘措施不到位、沙石材
料及渣土未进行遮盖、场内道路未硬

化且无“三池一设备”等 8个方面的突
出问题，直接影响到昆明城市空气质
量，引起了昆明市政府的高度重视。

针对城市扬尘污染治理面临的
诸多挑战，《通知》要求，要强化落实
以企业负责人为核心的扬尘控制责
任制，加强组织领导，采取果断措施，
做到六个百分百：施工现场 100%标
准化围蔽、工地砂土 100%覆盖、工地
路面 100%硬化、拆除工程 100%洒水
压尘、出工地车辆 100%冲洗干净、施
工现场长期裸土 100%覆盖或绿化。

违法企业暂停投标资格

情节严重或 3次整改不到位，将
按建设规模分阶段扣减 2万~20万元

昆明市将建立群众举报受理机
制，鼓励社会对施工扬尘控制工作的
监督，鼓励单位和个人对造成施工扬
尘污染的行为进行投诉与举报。同
时，公布了群众举报受理电话，要求
相关部门认真做好投诉处理。

《通知》明确了昆明市住建局、市
城管综合执法局、市环保局依据各自

职能，查处造成施工扬尘污染行为的
具体办法。昆明市将对不按规定在
施工工地出入口设置使用“三池一设
备”、硬化道路、设置施工围挡等行
为，一律停工整改，并按相关规定作
出相应行政处罚。

根据《通知》，昆明市将对在城市
市区进行建设施工或者从事其他产
生扬尘污染的活动，未采取有效扬尘
防治措施，致使大气环境受到污染
的，限期改正，处两万元以下罚款；对
逾期仍未达到当地环境保护规定要
求的，可以责令其停工整顿。

《通知》特别强调，因施工扬尘造
成大气环境污染的施工企业，责令限
期改正，并依据《大气污染防治法》等
相关规定予以处罚，同时由住建部门
扣减阶段性应拨付的安全文明施工
措施费。情节严重的或 3 次整改不
到位的，可根据安全文明施工措施费
的存缴和拨付情况，按建设规模分阶
段扣减 2 万~20 万元。对逾期仍未达
到规定要求的，责令停工整顿，记入
不良记录，纳入“黑名单”，暂停其投
标资格。

◆本报记者蒋朝晖

本报记者安世远 通讯员夏连琪
景淑媛西宁报道 从 3 月 5 日起，青海
省西宁市抽调公安、城管、建设部门人
员，恢复大气污染综合治理攻坚阶段
设立的 11 个固定检查站，对市内车辆
污染实行 24小时全天候检查。

西宁市从公安、城管、建设部门抽
调 150 人组成检查组，主要以重型、大
型、中型载货汽车和低速载货、三轮汽
车为重点检查内容，同时兼顾冒黑烟
车辆、违规进入限行区域黄标车的查
处和拉运煤料车辆的检查。

此外，西宁还检查车辆是否办理
机动车登记手续，是否按期参加年度
机动车安全检验、机动车尾气检测，渣
土运输车辆所属公司是否经市城管局
审核许可，渣土车辆是不是城管局审
核运输公司注册车辆，渣土运输车辆
是否按要求安装 GPS 装置、是否有密
闭装置、装载是否存在“冒尖”现象。

本报讯 湖北省环保厅日前下发
了《关于进一步调整和下放建设项目环
境影响评价文件审批权限的通知》（以
下简称《通知》），将部分原由省级环保
行政主管部门行使的建设项目环评审
批权限下放到市（州、直管市、林区）环
保行政主管部门。

《通知》要求，全省要充分认识进一
步下放建设项目环评审批管理权限的
重要性和必要性，以“依法合规、规范管
理、责权统一、提高效率”为原则，结合
湖北省建设项目环境管理实际情况，严
格按照国家和湖北省规定的建设环评
审批管理程序，切实履行职责。

据了解，受调整和下放的环评项目
包括：省级以下人民政府及其有关部门
审批、核准、备案的限制类改建、扩建项

目；黑色金属开采、冶炼、压延及印染、废
纸造纸、电镀等行业，武汉、襄阳、宜昌、
荆州境内省级以下人民政府及其有关部
门审批、核准、备案的项目以及其他地方
总投资在1亿元以下的建设项目；省级以
下的梁子湖湖泊保护区、环湖环境保护
区及上游集水区范围内的建设项目；按
国务院环保行政主管部门规定应当编制
环评报告的省直部门办公楼等建设项
目；销售、使用Ⅳ类、Ⅴ类放射源，生产、
销售、使用Ⅲ类射线装置的建设项目等。

据悉，对在环评审批和建设项目环
境管理中出现违法、违规，造成重大环
境污染、生态破坏或严重损害群众健康
等环境问题的，上一级环保行政主管部
门将责令其予以纠正，并视情况对下放
审批权限予以收回。 余桃晶 熊争妍

本报讯 福 建 省 政 府 日 前 下 发
《2013 年度沿海设区市海洋环保责任
目标考核办法》（以下简称《办法》），福
建将于 4 月中旬开始对 2013 年度海洋
环保目标责任进行考核打分。

《办法》要求，考核重点流域入海河
口、沿岸城市与工业污染防治、开展湿地
保护和治草还林、还滩，完成海洋环境综
合整治、生态修复和水生生物增殖放流
项目和任务情况，权重达 8分；主要港区
建立专业队伍和完善软硬件设施，港区
船舶溢油等污染事故应急处置和污控
及防范能力建设，推进编制市级《防治船
舶及其有关作业活动污染海洋环境应
急能力建设规划》，权重也达 8分。

根据《办法》要求，近岸海域海水水

质达到二类或优于二类水质的面积比
例，得 12分，每低于目标要求值 0.5个百
分点扣 1 分。2013 年福州、厦门、漳州、
泉州、莆田、宁德和平潭综合实验区水质
达 标 率 应 分 别 达 到 60.2% 、24.0% 、
68.0%、64.0%、67.0%、58.2%、83.0%。

此次考核成员由福建省海洋与渔
业厅、省环保厅、省住建厅、福建海事
局、省海洋与渔业执法总队等相关省直
部门组成。考核采取实地抽查、查阅台
账、走访群众、汇报座谈等形式，并结合
各部门已掌握的各地主要工作情况和
海洋环境质量监测结果，进行全面量化
考核和综合评估。考核得分分数将以
权重方式计入 2013 年沿海设区市环保
目标责任书考核总分数。 熊敏桢

福建考核海洋环保责任
水质优于二类可获高分

本报记者潘骞合肥报道 安徽省日
前正式实施《安徽省环境监测质量管理
实施细则》（以下简称《细则》）。

《细则》对环境监测全过程的质量
管理、监测数据使用和合法性认定等做
了规定，要求各级环境监测机构健全和
完善环境监测质量管理体系，实施质量
保证措施。

《细则》要求，检查比对工作采取飞
行检查方式，省环境监测中心站每年检
查范围覆盖到16个市的子站。检查对象
为各市管理的国控空气自动监测站点。

《细则》细化了现场监测流程和技术
规范。一是安徽省环境监测站携带分体
式自动换膜采样器对子站的空气自动监
测仪器进行比对，比对项目为 PM10，采样
时间为 5天~7天，每天 23小时。二是安

徽省环境监测站将移动比对监测车开至
空气监测子站附近，进行 6 项指标连续
24小时的自动监测，作为子站监测数据
的参考。三是省环境监测站对各市空气
自动监测质量管理情况进行检查，每季
度进行一次比对监测。四是省环境监测
站对各市某一时间段内报送省环境监测
站的日均值数据和从子站拷贝的 PM10

原始数据进行一致性比对。
安徽省环保厅有关负责人表示，安

徽省环保厅将现场检查发现的问题及
PM10比对监测结果书面反馈给相关市环
保局。被检查的市环保局接到安徽省环
保厅反馈意见后，在 1 个月内向省环保
厅书面报告整改结果。空气自动监测质
量检查比对以及整改情况将作为各市大
气污染防治工作年度考核的重要依据。

海南力推企业落实责任
实施强制性清洁生产

本报记者孙秀英 见习记者王尔东
海口报道 记者日前从海南省国土环
境资源厅获悉，海南通过建立健全重金
属企业管理台账、强制开展清洁生产等
多举措，推动企业落实环境保护责任。

根据 2013 年重金属污染源监督性
监测结果，海南省重金属国控企业废水
排放达标率为 84.5%，固定源废气和无
组织废气排放达标率均为 100%，企业
环境责任落实取得了良好成效。

据了解，为加强对重点排污企业的
日常管理，海南建立健全重金属企业管
理台账。海南通过强制开展清洁生产，
全面提升清洁生产水平。据介绍，早在
2011 年海南就已将 9 家涉重金属企业
全部纳入强制性清洁生产审核重点企

业 名 单 ，并 在 政 府 网 站 公 布 。 截 至
2013 年底，9 家重点企业已有 5 家企业
完成了清洁生产审核验收，3 家企业完
成清洁生产审核评估，1 家企业因停产
搬迁申请延期，基本完成重点企业第一
轮强制性清洁生产审核，强制性清洁生
产审核率达到 88.9%。

海南省国土环境资源厅有关负责
人表示，截至目前，7 家重金属重点企
业中，已有 5 家开展了自行监测；同时，
按照采样、检测分析等相关技术规范，
严格开展监督性监测。

2013 年以来，海南对 6 个减排不达
标市县和 5 家减排工作不力企业的负
责人进行了约谈，同时否决或暂缓审批
22个不符合产业政策的项目。

北京动物园日前向游客开展了“宣传公园行政执法·倡导安全文明游园”活动，通
过展板、派发纪念品等方式，倡议游客文明游园。 本报记者贾继恒摄
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甘肃省环保厅特约刊登

黑龙江年内淘汰
5万辆黄标车
机动车环保检验
将三级联网 本报见习记者阎杰重庆报道 重

庆市环保系统日前召开现场培训会，
宣布将用近一年时间全面开展以清
理“三同时”、治理违法建设，清理排
污权、治理违法排污，清理风险源、治
理安全隐患，清理监管点、治理监管
缺位为主要内容的环保“四清四治”
专项行动。

会议提出，环保“四清四治”专项
行动主要包括清查工作和治理工作
两个方面。一要坚持牢守底线、服务

发展原则，对群众反映强烈、环境污
染严重的违法项目必须依法严肃处
理，对投诉较少、影响范围小的企业，
可要求其限期整改；二要坚持突出重
点、抓大放小原则，重点整治大中型
企业，重点处理涉及环境安全、民生
诉求、危险废物和重金属等方面的问
题；三要坚持尊重历史、区别对待原
则，对有关法律法规出台以前存在的
问题，将整治目标确定为达标排放，
对相关法律法规出台后出现的问题，

必须严格依法处罚并限期整改。
会议指出，对未执行环评、“三同

时”的建设项目，要责令其停止违法
行为或限期 改 正 ；确 保 国 家 重 点 监
控 企 业 、市 重 点 监 控 企 业 、区 县 重
点 监 控 企 业 等 重 点 排 污 单 位 排 污
许可证全覆盖，并扩大其他排污单
位办理排污许可证的覆盖面；对存
在严重环境隐患的企业，要依法责
令其停产整治；要规范各环境监管环
节的职责权限，加大检查执法力度，
及时消除环境监管盲点。重点对群
众反复投诉、媒体网络调查曝光、环
境安全隐患等问题进行督办，对重大
环境问题要依法实施挂牌督办或区
域限批。将环保“四清四治”开展情
况，纳入今年全市（区、县）经济社会
发展考核环境保护部分的重点考核
内容。

重庆用时一年清理违法建设
执行情况纳入年底考核

本报记者吴殿峰哈尔滨报道 记
者日前从黑龙江省环保厅获悉，为有
效控制机动车排气污染，2014 年全省
将按计划淘汰黄标车 5 万辆，使汽车
尾气排放量显著下降。

黑龙江省环保厅污防处处长马健
说，黑龙江省在淘汰黄标车、强化营运
车辆强制报废的同时，还将加强车辆
上路、报废、注销以及外地车转入的管
理，提高公共交通清洁能源车辆所占
比重，加强步行、自行车交通系统建
设，扩大清洁能源的气源覆盖面，机动
车环保检验也将实现国家、省、市三级
联网。


