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新闻集装箱

本报讯（刘雪地）笔者从国网陕西建设公司
获悉：秦道开关站、道洛Ⅰ线、道夏 II线日前正式
投运，标志着陕北风电基地 750千伏集中送出工
程北环部分顺利带电。

陕北风电基地 750千伏集中送出工程投运
后，将使陕西 750千伏主网架结构得到进一步优
化，每天可多消纳陕北地区电量约 1000万千瓦

时，为陕北清洁新能源消纳发挥重要作用。
据了解，该工程于 2016年 1月取得省发展改

革委核准，投资约 49.8亿元。工程北至榆横 750
千伏变电站，南至西安北750千伏变电站，是陕西
电网建设史上投资最高、建设规模最大、距离最长
的强网输变电工程，途经榆林、延安、铜川、渭南、
咸阳、西安6市23个区县。

本报讯（田若楠）笔者从陕西
省住房和城乡建设厅获悉：2018—
2019年度第一批中国建设工程鲁班
奖（国家优质工程）获奖名单正式出
炉，有 121项工程获此殊荣，陕西省
7项工程入选。

据了解，本次我省入选鲁班奖

的项目有：浐灞文化中心、西安交通
大学材料科研与基础学科大楼、渭
南职业技术学院图书馆、中国移动
高新基地生产指挥中心综合研发
楼、陕西柠条塔煤矿（18.00Mt/a）建
设工程、西安电子科技大学南校区
综合体育馆、陕西大剧院。

陕北风电基地750千伏集中
送出工程北环部分投运

省上7工程获2018—2019年度
第一批中国建设工程鲁班奖
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■中共中央国务院印发粤港澳大湾区发展规划纲要
■刘鹤应邀赴美举行第七轮中美经贸高级别磋商
■美国16个州就特朗普宣布“紧急状态”寻求建墙资金提起诉讼
■国家卫健委：12种抗癌新药纳入新版基本药物目录
■陕西省纪委原预防腐败室主任胡传祥被开除党籍和公职
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今年我省确保今年我省确保5656..55万人脱贫万人脱贫2929个贫困县个贫困县““摘帽摘帽””
本报讯（程伟 吴莎莎）2月

18日，笔者从全省农村工作和脱贫
攻坚工作会议上获悉：2019年，我
省脱贫攻坚工作将把提高脱贫质
量放在首位，以深度贫困地区为脱
贫攻坚重点，确保56.5万人高质量
脱贫、29个贫困县“摘帽”。

2018年，我省104.5万贫困人
口实现了脱贫，23个贫困县达到
了退出标准，贫困发生率下降到
了3.18%，全省脱贫攻坚取得了决
定性进展。截至 2018年年底，我
省还有贫困县 29 个，贫困人口
77.55 万人，其中深度贫困县 10
个、贫困人口29.26万人，脱贫任

务依然艰巨。
深度贫困地区是决定脱贫攻

坚进展和成效的关键区域。我省
今年脱贫攻坚目标任务中已明确
了剩余 10个深度贫困县要实现高
质量“摘帽”。省上要求，各级各
地要以超常规的举措、更扎实的行
动深入推进深度贫困地区脱贫攻
坚，确保同全国一道全面建成小康
社会。省级相关部门要对深度贫
困地区给予更加集中的支持，特别
是在资金保障方面，新增中央财政
扶贫资金主要用于深度贫困县、村
的产业发展和公共服务水平提升，
要充分运用好增减挂钩指标跨省

交易等相关政策，全面保障深度贫
困地区脱贫攻坚投入需求。

省上要求，深度贫困县、村
所在的市级党委、政府要调集优
势资源、优势“兵力”，切实做好
义务教育、基本医疗、安全住房“三
保障”和饮水安全“3+1”攻坚工
作。深度贫困县党委、政府要坚持
以脱贫攻坚统揽经济社会发展全
局，统筹外部支持，争取内部挖
潜。对脱贫“摘帽”指标涉及的
重点项目，党政“一把手”要亲
自挂帅，统筹做好进度安排、项
目落地、资金使用、人力调配、推进
实施等工作。

没出正月，秦巴山区依然阴
冷，中午难得晴了一阵，旬阳县小
河镇张良村的安置社区里，老太
太黄加银和其他居民围坐在一
起，一边聊天，一边晒着太阳。

“原本想着自己这辈子命太
苦，再遇不上什么好事。没想到
老了老了，政府不要钱，就把新房
的钥匙交到了我手里，让我圆了
一辈子的安居梦。”见到笔者，黄
加银的笑容洋溢在脸上。

黄加银今年 70岁，她的丈夫
吴丰炳 74岁，耳朵有残疾，基本
听不见。和老两口同住的还有吴
丰炳 65岁的弟弟吴丰应，体弱多
病，终身未婚，是村里的五保户。

此前，3位老人一直住在年代
久远、破烂不堪的危房里，离最近
的通村水泥路还有 1.5公里的距

离。老房子是土木结构，泥墙石
瓦，从 25岁嫁到吴家开始，黄加
银就在这栋土房里住。“吴家世世
代代都穷，老房子传到我们手里
已经是第四代。由于年久失修，
经常是屋外下大雨，屋里下小
雨。”黄加银说。

在她的记忆里，老房子修过
两次。第一次是 2000年，由于没
钱，只在房子上面插了些瓦片，盼
着下雨时漏雨少些。

“第二次是在 2015年 8月，房
子感觉马上要垮，实在没法住。
一咬牙，我们把房棱子、椽子、瓦
片全部换了，花了将近5000元，借
遍亲戚朋友才凑齐。”黄加银仍记
忆犹新。

因为穷，黄加银过去的家里
几乎没有什么像样的家具。家里

最值钱的“家电”，实际上是一台
喂猪用的玉米粉碎机，还是花300
元从邻居家里买来的二手货。

老两口原本有两个儿子，但
都去世了，家里没有壮劳力，也就
断了收入来源。“两个娃都是 21
岁没的，老大 21岁那年突发心脏
病去世，老二 21岁在铜川那边的
煤矿出了事故，就再也没有回
来。”说起两个儿子，黄加银用手
抹去了眼角的泪水。

“儿子没了，还有政府想着我
们，真是要感谢共产党的好政策
和好干部啊。”黄加银激动地说。

跟随着老人来到她的新居，
首先看到的是门上新贴的对联：
上联是“喜迁新居国家关爱”，下
联是“幸福生活不忘党恩”，横批

“脱贫致富”。

新房子约 50平方米，两室一
厅一厨一卫，简单的装修，厨卫水
电都是政府配套，锅台灶具、桌椅
板凳、沙发床铺也是政府配齐。

“干部说交钥匙安置房，就是
让我们这些特困户‘拎包’就可入
住。”黄加银说，“今年我就在新家
里过了一个好年，社区还组织我
们包饺子，看春晚，热热闹闹的春
节我已经有些日子没过了，这可
真让人高兴。”

改善了住房，黄加银一家的
生活品质也有了提高。张良村村
主任郭正勇扳着手指头算道：“黄
加银老两口享受一档低保，一年
共有6960元，吴丰应是五保户，一
年还有 5300 元，加上春节补助
200元，全家一年的政策性补助就
有12000余元。”

但黄加银不想只吃低保，虽
然已过古稀之年，她还想凭借自
己的双手多少挣点钱。在镇村干
部的帮扶下，她养猪养鸡，还自酿
了 200斤甘蔗酒，一年下来又有
了5000元左右的收入。

“这些钱，我想给老伴换个助
听器，还想买个大电视……”谈及
未来，黄加银觉得生活充满希望。

黄加银的境遇只是秦巴山区
众多交钥匙特困户的缩影。仅在
小河镇，就建有 4个交钥匙安置
点，共安置贫困户 138户。而在
旬阳县，十三五期间全县共建安
置点 93个，搬迁 13667户，42767
人，这其中交钥匙工程共安置
3082户、4781人，这些特困户正因
为“免费住新房”的好政策而过上
崭新的幸福生活。 （薛天）

“新房不要钱，新家过大年”——旬阳特困户圆了新居梦
据报道，激发工会活力是非公企

业工会改革的重中之重，为此，上
海市定海街道总工会探索创建“基
层工会主席实践指导站”，推行“双
向挂职锻炼机制”，瞄准提升工会干
部履职能力和意识精准发力，为深
化非公企业工会改革提供了生动的

“定海样本”。
“定海样本”中的双向挂职锻炼

机制是基层工会改革中干部实行专
兼挂管理体制的一个缩影，其核心是
在定海街道下辖的“小三级”工会，街
道总工会干部下挂到行业（园区）工
会联合会、企业工会（联合工会）任
职，行业（园区）工会联合会、企业工
会（联合工会）工会干部上挂到街道
总工会任职。通过双向挂职锻炼机
制的实践，定海街道总工会打通了工
会干部履职的“任督”二脉，不仅工会
组建率和入会率双上升，而且工会经
费收缴同比有较大增长，更培育出12
家示范企业工会。

“抓工会工作没心思，开展工会
活动无经费，为职工维权怕丢掉自己
饭碗”等现象，在一些基层工会确实
存在，由此导致一些地方基层工会的
工作长期乏善可陈，职工觉得工会离
自己远，工会干部觉得工作抓不住头
绪，存在履职能力短板，尤其是非公
企业工会改革推进迟缓。

“定海样本”通过改革干部管理
机制和任职形式，一定程度上打开了
这个瓶颈，找到了非公企业工会改革
的一个突破口。从这个意义上说，

“定海样本”蕴含着一些可复制的改
革经验，值得我们思考和借鉴。

制度先行是“定海样本”的一大
保证，以问题为引导，通过制度设计，
定目标、立规矩、搭平台、强考评、固
保障、促推广，让双向挂职锻炼有章
可循、有力可使；“你离职工有多近，
职工跟你有多亲”是“定海样本”的一
大特色，即以贴近职工为要求，通过感情互动，让双
向挂职锻炼机制锻炼了队伍，让工会干部了解了更
多实情；“挂职挂出了工会情感”是“定海样本”的
一大收获，即以服务为抓手，通过帮助解难题，让
双向挂职锻炼机制解决了工作缺帮手、协商“独角
戏”、经费难收缴等老问题；“工作难点和职工痛点
找得更准了”是“定海样本”的一大成绩，以“问题清
单”为路径，按图索骥，让双向挂职锻炼机制找到
了打开工作瓶颈的“钥匙”。

基层工会改革，突破瓶颈，需要对症下药，只有
“走得进门”“认得上人”才能发现问题，只有“说得上
话”“办得成事”才能拉近与职工的距离，只有“职工有
所呼，工会有所应”才能解决问题。在类似“定海样
本”等一些地方工会的实践中，通过干部下挂到企业
实地了解情况，摸清了底数，了解了职工的所思所想、
企业的所急所愿，记下一本本有针对性的“工作台
账”，让上级工会每年的工作要点更加契合基层职工
和企业实际；通过干部上挂到上级工会，提升了工作
能力，掌握了总体工作思路，夯实了企业工会干部的
大局观、全局观，使上级的政策精神得到更准确落实，
让工作事半功倍。可以说，双向挂职锻炼确实收到了
良好成效。

定海实践契合了“从实践中来，到实践中去”的指
导思想和工作路径，对于其他地方的工会工作有着一
定的借鉴价值。不同地方、不同层级的工会在工作中
会遇到这样那样的难题，破解难题有着一定的共性规
律，比如，有的放矢，发现问题——解决难题——总结
规律——找到路径，瓶颈总有打破的方法，难题总有
破解的路径。
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据《工人日报》劳动关系专
家梳理 2017年广东省 25219件劳
动争议案件发现，员工胜诉率远
高于企业胜诉率。此外，有 1167
件劳动争议案件里出现工会法定
职能被用人单位忽略，因此被裁
定或判定违法的情况。

在日前召开的中南、西南、华
东片区工会理论教学研讨会上，
广东省总工会干部学校劳动关系
与工会理论研究院院长周芳在报
告中披露了上述发现。该报告由
广东省总工会干部学校和广东摩
金律师事务所对中国裁判文书网

公布的发生于 2017年的广东省 2
万多件劳动争议案件进行统计分
析后形成。

该报告显示，劳动争议案件
数量位居民事案件第 3位，其中
绝大多数是劳动合同纠纷，争议
具体原因主要集中在追索劳动报
酬。制造业是劳动争议案件高发
行业，同时科学研究和技术服务
业的高端人才的劳动争议案件同
比增长迅速。在所有的劳动争议
案件中，员工胜诉率为69.76%，企
业胜诉率为30.24%。

报告认为，这反映员工维权

意识和法律知识水平在信息化时
代得到提升，在争议无法协调时
会诉诸法律。另一方面，企业在
用人管理的规范与优化、争议解
决机制构建等方面亟待改善。

报告同时指出，有 1167件劳
动争议案件因用人单位忽略工会
法定职能而被判违法：用人单位
单方解除劳动合同，应当事先将
理由通知工会；企业制定涉及员
工切身利益的规章制度时需经过
工会和职工代表大会讨论确定；
企业在经济性裁员前，应事先向
工会和全体职工说明情况并听取

意见；工会在调解劳动纠纷中对
双方争议点的事实进行调查并出
具证明文件，当前司法裁判认为
在没有证据推翻工会证明的情况
下，工会证明应当予以采纳；工会
有权代理职工参与诉讼，也有权
以自己名义为职工的合法权益提
起诉讼等。

报告列举了部分相关案例的
法院判决。“被告（企业方）提交的
证据不足以证明该管理办法申请
单上审核栏中的签名者是工会委
员或职工代表，更不足以证明该
管理办法已经职工代表大会或者

全体职工讨论、协商确定，也没有
证据证明该管理办法已公示或者
告知原告（劳动者），本院不予采
纳。”“原告（企业方）提交的证据
并不能证明原告已向被告等劳动
者公示该《员工手册》，故该《员工
手册》对被告并不适用。”

据此，报告提醒企业不能忽
视工会的维权职能，在处理劳动
合同解除、经济性裁员、制定直接
涉及劳动者切身利益的规章制度
等事项上必须经过工会，工会工
作者也要用好这些职能，主动发
挥作用，切实维护职工合法权益。

千余劳动争议案因忽略工会职能被判违法
劳动关系专家梳理广东2万余起劳动争议案件发现

提醒企业在经济性裁员、制定直接涉及劳动者切身利益的规章制度等事项上必须经过工会

本报讯（单枚）笔者从省国资委获悉：2018
年省国资委以管资本为主推进国资监管职能转
变，不断提升依法监管能力。

自身改革不断深化。2018年省国资委取
消、下放监管事项 25项，授权 8项，公布国资监
管权责清单，明确法定职权30项，推进国资监管
职能由“管企业”转向“管资本”；完成监事会机
构人员职责划转，创设创新合作处、资本运营
处、公司治理处、监督处，第一时间完成机构、职
责、人员“三到位”。各市国资委转变职能也取
得进展，宝鸡、渭南、汉中、商洛等市起草了职能
转变方案，铜川市出台了权责清单，西安市、咸
阳市出台了推进集中统一监管办法，延安市实
现 51户企业集中统一监管，汉中市将 87户企业
全部纳入统计分析范围。

制度体系不断健全。2018年省国资委按照
“立改废”要求，完成国资监管制度文件清理，对
147件规范性文件逐件提出清理意见，确认继续
有效 31件，宣布废止、失效 81件，拟修订 35件；
出台《降杠杆降负债防风险实施意见》，从八个
方面强化重点领域风险防控；出台《投资监督
管理办法》《投资负面清单》，对投资行为进行
规范；出台《境外投资和资产监督管理工作规
程》，解决境外资本管理存在的突出问题；出台
《违规经营投资责任追究办法》，加大对违规责
任追究力度。

监督管理不断加强。2018年全省国资委系
统顺利完成年度目标责任考核，对6户存在安全
生产环境保护问题企业进行了考核降分处理；
完成 36户企业预决算审核，对发现的问题提出
整改要求；通过产权市场，公开转让国有股权、
资产处置项目57宗；完成国有资本收益收缴，重
点用于企业“三供一业”分离移交、结构调整和
科技创新。
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“舞动”元宵节
2月19日，元宵佳节，西安市曲江新区大唐不夜城

步行街热闹非凡，年味不减。图为景区演职人员进行
文艺表演。 本报记者 刘强 摄


