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C H I N A E N V I R O N M E N T N E W S

本报记者李曙东 蔡新华上海报
道 上海市长杨雄日前在上海市北高
新区主持召开市环境保护和环境建
设协调推进委员会第 21 次会议暨全
市环保工作会议。

杨雄指出，上海的环境建设已进
入关键攻坚阶段，要在中央和市委领
导下，以创新、协调、绿色、开放、共享
五大发展理念，全面统领上海环保工
作，全力推进第六轮环保三年行动计
划，采取更加有效的政策、更加有用
的制度、更加有力的举措，紧紧咬住
目标不放，坚决打好环境保护攻坚战
和持久战，为“十三五”建设美丽上海
做出应有贡献。

会前，杨雄与副市长蒋卓庆一行
冒雨察看了江苏路泵站，了解苏州河
沿岸泵站运行情况，听取苏州河段深
层调蓄管道系统工程方案介绍。杨
雄叮嘱有关部门要对现有设施努力
挖潜，同时进一步论证优化方案，平
衡好防汛安全和水环境治理的关系。

随后，上海市领导来到市北高新
区某商品房项目工地，这个工地采取
了冲洗土方车、在线监测扬尘和噪声
等措施，有效减轻了环境污染。上海
市领导走进样板房，仔细察看各项设
施，鼓励相关单位进一步提高装配精
细化水平。上海市领导还通过电脑
察看工地实时扬尘监测数据。

在市北高新区智能化综合管理
监控指挥中心，上海市领导通过大屏
幕察看园区工地扬尘监测、水质监

测、能源管理和交通等信息，对园区
精细化管理给予肯定。杨雄说，要研
究体制机制创新，将环境监测纳入网
格化管理平台。随后，市领导步行察
看了中扬湖河河道生态治理情况。

在随后召开的现场会上，上海市
环保局局长张全汇报了“十二五”期
间全市环保工作进展和“十三五”特
别是今年重点工作安排。上海市发
改委、市经信委、闵行区、青浦区作交
流发言。

“要站在全面贯彻五大发展理念
的高度，落实绿色发展的要求，防止
片面化、单打一。”杨雄指出，首先，态
度要坚决。对符合新发展理念的做
法要坚定不移推进，对不适应、不符
合甚至违背新发展理念的认识和行
为要坚决纠正、彻底摒弃。

措施要有力。“十三五”规划提出
了一系列资源环境指标，这些指标都
是约束性指标、硬指标，要用硬措施
完成硬指标，没有任何讨价还价的
余地。

落实要到位。围绕推进绿色发
展，各项目标要细化，各项政策要落
地，各项措施要到位，不能打折扣、搞
变通。

杨雄强调，今年是工作落实年，
环保工作任务非常重、非常艰巨，必

须以更大的决心和力度抓落实，紧紧
咬住目标不放，决不能有丝毫松懈。
要强化重点领域污染治理，重点抓好
大气污染和水污染防治。

要全力推进重点区域环境综合
治理。去年启动的第一批 11 个地块
整治，今年上半年必须完成，第二批
地块整治要尽快启动，力争今年完
成。区县要善于统筹各种政策和各
方力量，形成整治合力，对整治后的
地块要建立长效管理机制，坚决防止
反弹。

要完善环境治理体制机制，要适
应创新驱动发展、经济转型升级的需
要，适应宜居生活的需要，主动对标
国际先进水平，进一步提高环境标
准，把标准作为环境建设、环境执法
的基本要求和依据，对不符合环境标
准的企业要坚决整改和取缔。

要严格环境执法，环境执法是落
实环保措施的“杀手锏”，要敢于下狠
手，对偷排漏排、超标排放等违法行
为，真正落实按日计罚、限产停产等
措施，切实做到该罚的依法重罚、该
停 产 的 坚 决 停 产 ，提 高 环 境 违 法
成本。

要善于联合执法、联合惩治，做
好行刑衔接，用好社会信用体系，实
现违法者一处违法、处处受限。

上海市长杨雄在全市环保工作会议上强调

完成环境指标没有讨价余地

党政“一把手”抓环保

本报记者吴殿峰哈尔滨报道 黑龙
江省长陆昊近日主持召开省政府常务
会议，第二次审议并原则通过《黑龙江
省大气污染防治专项行动方案（2016~
2018 年，讨论稿）》。

会议强调，面对当前黑龙江省冬季
大气污染存在的突出问题，做好大气污
染防治工作是贯彻落实五大发展理念，
保证人民群众身体健康，巩固生态大省
突出优势，借助良好生态条件促进旅
游、健康养老产业发展的重要要求。

会 议 要 求 ，要 推 进 锅 炉 改 造 及 淘

汰，严格燃煤污染排放管理；升级改造
治理设施，严治工业企业污染；推行绿
色交通，严管机动车污染；强化大气污染
综合治理，严防城乡面源污染；加强重污
染天气应急预警，严格特殊时段环境空气
质量管控，打好大气污染防治攻坚战。

会议强调，要做好重点任务分解，
按照权责对等原则，明确省直部门和市
地政府的责任，掌握合理工作节奏，扎
扎实实推进各项工作措施落到实处。
哈尔滨市防治大气污染任务重，要下决
心采取硬措施，综合施策，形成氛围，坚

决完成改善空气质量的任务，省政府有
关部门要全力支持、参与。《行动方案》
进一步修改完善后将向社会公开征求
意见。

据了解，黑龙江省区域性、季节性
大气环境问题日益突出，特别是哈尔滨
市冬季供暖期重污染天气频发。为此，
黑龙江省政府提出，专门制定三年行动
方案，在燃煤污染、重点企业污染、机动
车尾气污染、城乡面源污染治理和特殊
时段空气质量管控等 5 个方面取得实
效，实现全省环境空气质量总体改善。

黑龙江省政府常务会议审议并原则通过治气行动方案

坚决完成改善空气质量任务

环境污染具有易扩散的自然属
性，特别是水、气等环境介质的流动
性强，经常造成跨界污染；环境污染
又 具 有 易 传 染 的 社 会 属性，如果某
个区域的环境质量超标现象得不到
制止，其他区域看到有机可乘，就会
竞相效仿，最终导 致 大 范 围 的 环 境
质量恶化。因此，对环境质量的管
理要始终坚持属地原则，以适当的
地理空间为单元，分地块考核。每
个 基 础 单 元 的 环 境 质 量 都 是 安 全
的，整体环境质量也就有了保障。

对排污企事业单位进行网格化
管理被实践证明是行之有效的。在
每个网格内，既然有污染源信息，也
必然对应有环境质量信息。应以目
前已经划分的监管网格为基础，同步
关注污染源运行情况和环境质量现
状 。 一 定 数 量 的 网 格 构 成 一 个 乡

（镇）或街道的考核单元，并依次组合

成县、市、省三级考核单元。如果能
做到每个层级基础扎实，一级对一级
负责，改善环境质量的压力也就传递
到了基层。

在一些网格内，因为污染源数量
众多，会出现环境质量不达标的情
况。在这种情况下，需要以网格为单
位开展环境综合整治，要么重新许可
排污权，由企事业单位完成技术改
造，在排污权配额内继续生产；要么
在地方 政 府 的 指 导 下 ，就 近 搬 迁 到
其 他 还 有 环 境 容 量 的 网 格 内 。 虽
然两种调整方式的成本都比较高，
但环境质量事关最基本的民生，要
有 壮 士 断 腕 的 决 心 。 以 环 境 质 量
倒逼产业转型升级，促使过剩的产
能 淘 汰 或 其 他 工 业 生 产 异 地 均 衡
发展，实际上是一种有效的调控手
段。

地方政府对环境质量负责，逐级

划分到监管网格后，就具体到了每块
属地。改善环境质量的压力由上到
下逐级传导，成效则由下至上逐级汇
集。突出对问题网格的整治，使单位
土地面积的排污水平与环境承载力
相适应，维持群众能接受的环境质量
水平。在做污染源数量减法时，工作
部门要有智慧，促进环保与经济协调
融合。
作者单位：湖南省环境监测中心站

环境质量管理要坚持属地原则
罗岳平

有奖征文

本报讯 接到环境保护部副部长潘
岳的有关信访批示后，环境保护部环
境监察局立即责成江苏省环保厅调查
处理。

资料显示，常州市牛塘化工厂有
限公司（以下简称牛塘化工）建于 1969
年，主要生产叶酸、呔哔克、阿斯巴甜
等产品。公司共有两个厂区，分别位
于武进区牛塘镇延政路和湖滨路。

江苏省环保厅现场检查发现，公
司存在以下环境问题：一是预处理后
废水超过接管标准；湖滨路厂区下风
向厂界臭气浓度超标；延政路厂区东
厂界和湖滨路厂区西厂界夜间噪声超
标。二是危险废物贮存场所未设立标
志牌；精馏残渣产生数量与环评量出
入较大；危险废物未分类贮存；危险废
物 容 器 标 签 信 息 不 翔 实 。 三 是 1000
吨/年阿斯巴甜（半成品 FAPA）项目生
产 地 点 发 生 改 变 未 重 新 报 批 环 评

文件。
2015 年 12 月，武进区环保局对牛

塘化工接管废水超标、废气厂界无组
织排放超标等环境违法行为进行了相
应处理，同时对其危险废物贮存场所
未设立标志牌的环境违法行为立案调
查，要求立即整改危废贮存管理不规
范等问题。

2016 年 1 月 8 日，常州市环保局对
牛塘化工 1000 吨/年阿斯巴甜（半成品
FAPA）搬迁项目未重新报批环评审批
手续违法生产的行为下达《行政处罚
告知书》，责令项目立即停产，拟罚款
25万元。目前项目已停产。

武进区环保局 2015 年对牛塘化工
两个厂区无组织排放8次监测结果显示，
牛塘化工延政路厂区下风向臭气、盐酸
雾、苯、甲苯等污染物厂界浓度达标。

常州市环保局 2015 年对武宜运河
万塔桥断面进行了 6 次手工监测，结合

自动监测站历史数据分析，武宜运河
牛塘段水质符合《地表水环境质量标
准》Ⅳ类水质标准。

江苏省环保厅将督促当地环保部
门对牛塘化工的环境违法行为依法处
理处罚到位并执行到位，督促整改到
位。公司湖滨路厂区部分项目未取得
环评审批和竣工环保验收手续前，不
得擅自恢复生产，同时要加强污染防
治设施运行管理，确保各项污染物达
标排放。 环监

常州牛塘化工存在环境问题
江苏省环保厅督促当地严格整改

落实领导批示

维护群众权益

◆本报记者邢飞龙

在前不久召开的辽宁省两会上，省
人大代表罗力彦向大会提交了关于建
议制定《辽宁省饮用水水源保护条例》
的议案草案，希望辽宁省在饮用水水源
地保护方面有法可依。此前，辽宁省环
保厅对鞍山、阜新等地的饮用水水源地
和部分地下饮用水水源开展了放射性
监督监测与抽样分析，省内最大饮用水
水源地周边多家污染企业被关停。

辽宁省所做的这一切只是全国积
极推进饮用水水源地保护工作的一个
缩影。在刚刚过去的 2015 年，国务院
印发《水污染防治行动计划》（以下简称

《水十条》），明确了饮用水水源地保护
的目标任务。各地环保部门在工作中
深刻领会中央文件精神，切实把握科学
化、精细化、规范化、信息化的工作要
求，推动相关规定扎实落地。

“《水十条》对保障饮用水安全提出
了具体的目标，有明确的措施和抓手。”
环境保护部环境规划院副院长吴舜泽
此前在接受采访时表示。有了《水十
条》这个强力抓手，环保部门在开展实

际工作时就有了方向和着力点。“十二
五”以来，各级环保部门都在不断地实
践与探索，扎实推动与落实饮用水水源
地保护工作。

调查评估摸清水源环境状况

改善环境质量成为环保工作的核
心，饮用水水源地环境质量的改善成为
重中之重。据统计，截至 2015 年上半
年，全国 325 个地级及以上城市集中式
饮用水水源取水总量为 171.9 亿吨，服
务人口 3.3 亿，达标水量为 167.2 亿吨，
占取水总量的 97.3%。这其中，环保部
门做了大量工作。

2011 年以来，环境保护部逐年组织
调查评估全国地级及以上城市集中式
饮用水水源环境状况，5 年共培训 4000
多名管理和技术人员，实现从区域性、
阶段性调查向全国性、连续性评估转
变，逐步健全水源年度调查评估机制。

在深化城市水源环境状况调查评
估工作的同时，环境保护部组织抽样调
查了约 3700 个农村水源的环境状况，
并约谈水源保护工作中存在突出问题

的地方人民政府，通报其存在的主要问
题，较好地推动了一批“老大难”问题的
解决。

此外，环境保护部与科技部、住房
和城乡建设部等部门组织实施国家水
体污染控制与治理重大专项，先后设置
了饮用水水源地保护与管理技术研究
与示范、饮用水水源水质标准制定、重
点流域饮用水水源水质安全保障策略
等任务，深入开展水源保护、水质安全
保障与管理策略等关键技术研究。

下转二版

让人民群众喝上放心水
各地认真组织实施《水十条》，饮用水水源保护取得积极进展

本报记者王昆婷2月23日北京报
道 环境保护部部长陈吉宁今日在北京
会见了蒙古国环境、绿色发展和旅游部
部长巴特策尔格，双方就环保领域的合
作深入交换了意见。

陈吉宁首先代表环境保护部对巴

特策尔格一行的来访表示欢迎，并简
要介绍了当前中国环保工作进展。他
说，中国政府历来高度重视环境保护
工 作 。 特 别 是 中 共 十 八 大 以 来 ，生
态 文 明 建 设 和 环 境 保 护 进 程 明 显 加
快 ，十 八 届 五 中 全 会 更 提 出 创 新 、协

调 、绿 色 、开 放 、共 享 五 大 发 展 理 念 ，
对生态文明建设和环境保护作出一系
列 重 大 安 排 部 署 ，将 生 态 环 境 质 量 总
体改善列为全面建成小康社会目标之
一 。 为 实 现 这 一 目 标 ，中 国 政 府 全 力
推 进 大 气 、水 、土 壤 污 染 治 理 ；深 化 环
保 领 域 体 制 机 制 改 革 ，完 善 生 态 环 境
治理体系；强化环境预防措施，打好空
间管控、环评把关、标准引导等预防组
合拳；加强环境法治建设，环境立法、执
法和应急处置更加有力。

陈吉宁指出，中蒙两国是友好邻邦，
在双方的共同努力下，两国环保领域的
合作不断推进，在沙尘暴防治、跨界自然
保护区以及生物多样性保护等方面开展
了务实合作，希望双方继续拓展合作领
域，推动合作取得更多成果。

巴特策尔格对中国在环境保护领域
所付出的努力与取得的成就表示赞赏。
他说，中蒙两国及两国人民之间的友好
情谊源远流长，双方在环保领域已开展
了多方面的有效交流与合作。蒙方希望
能与中方继续加强沟通与协作，共同改
善两国及世界的环境质量。

双方还就建立年度工作会议机制及
加强大气污染治理、废物无害化管理和
处置、沙尘暴防治、国际环境公约履约
和人员能力建设等方面的合作交换了
意见。

陈吉宁会见蒙古国环境、绿色发展和旅游部部长

环境保护部部长陈吉宁 2 月 23 日在北京会见了蒙古国环境、绿色发展和旅游
部部长巴特策尔格，双方就环保领域的合作深入交换了意见。 本报记者邓佳摄

本报记者王昆婷2月23日北京报
道 环境保护部今日向媒体通报了元宵
节期间全国城市空气质量状况。元宵
节期间，全国 338 个地级及以上城市环
境空气质量总体较好。重点区域中，京
津冀区域空气质量相对较差，部分城市
出现空气重污染；长三角和珠三角区域
空气质量相对较好。

环境保护部环境监测司司长罗毅
介绍说，元宵节当日，338 个城市中，241
个城市空气质量优良，占 71.3%；97 个
城 市 出 现 不 同 程 度 的 污 染 情 况 ，占
28.7%，其中 15 个城市为重度及以上污
染，主要位于京津冀及周边地区和新疆
维吾尔自治区。338 个城市 PM2.5 平均
浓 度 为 62 微 克/立 方 米 ，同 比 上 升
44.2%；PM10 平均浓度为 116 微克/立方
米，同比上升 43.2%。

京津冀区域 13个城市中，石家庄、邢
台、衡水和保定 4个城市空气质量为重度
污染，沧州市为中度污染，唐山、天津和邯
郸市为轻度污染，首要污染物为 PM2.5 和

PM10。北京、张家口、承德、廊坊和秦皇
岛 5 个城市空气质量为良。区域 PM2.5、
PM10 平 均 浓 度 分 别 为 115 微 克/立 方
米 、178 微 克/立 方 米 ，同 比 分 别 上 升
49.4%、38.0%。 长 三 角 区 域 25 个 城 市
中，除宿迁和徐州市为轻度污染外，其
他 23 个城市空气质量全部优良。区域
PM2.5、PM10 平均浓度分别为 47 微克/立
方米、82 微克/立方米，同比分别上升
80.8%、74.5%。珠三角区域 9 个城市空
气质量全部为良，区域 PM2.5、PM10 平均
浓度分别为 46 微克/立方米、81 微克/
立方米，同比分别上升 76.9%、118.9%。

罗毅说，三大重点区域中，京津冀
区域受烟花爆竹集中燃放影响最大。
该区域 PM2.5 小时均值浓度在 22 日 20
时 和 21 时 达 到 峰 值（153 微 克/立 方
米），略 低 于 2015 年 元 宵 节 夜 间 峰 值

（157 微克/立方米）。该时段京津冀区
域 13 个城市中，衡水、沧州、石家庄、保
定为严重污染，邢台为重度污染。受夜
间冷空气影响，元宵节后半夜 PM2.5 浓

度明显下降。北京市元宵节全天空气
质量较好，夜间受烟花爆竹集中燃放影
响，PM2.5 浓度有所上升，但仍维持在优
良水平，21 时 PM2.5 小时峰值浓度仅为
33 微 克/立 方 米 ，明 显 低 于 2014 年 和
2015 年同期。

长三角、珠三角区域受烟花爆竹集
中燃放的影响不大，PM2.5小时浓度变化
相对平缓。长三角区域 PM2.5 小时浓度
高于 2015 年，但低于 2014 年。珠三角
区域 PM2.5 小时浓度在元宵节夜间呈快
速下降趋势，夜间 PM2.5 浓度低于 2014
年和 2015 年同期。

罗毅说，2 月 24 日～26 日，京津冀
及周边区域扩散条件一般，区域空气质
量略有下降，以良到轻度污染为主，部
分城市可能出现中度污染，区域性重污
染过程出现的可能性不大。27 日～28
日，受冷空气影响，区域空气质量自北
向南逐步好转。24 日～28 日期间，长
三角区域以良到轻度污染为主，珠三角
区域以优良为主。

环境保护部通报2016年元宵节期间全国城市空气质量状况

全国环境空气质量总体较好

中国环境新闻

扫
二
维
码

关注微博 关注微信


