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生态环保精神

新时代风采

弘扬
展现展现

中央督察“回头看”典型案例

欧企中国门户项目日前在北京启动，44 家欧洲环保企业赴华与中
国企业在生物质能、沼气、能源效率和节能技术、空气污染控制、废水处
理等领域进行商务沟通，共商合作。 本报记者邓佳摄

◆本报见习记者鲁昕

厕所直排、污水口溢流、湖面垃圾堆积、长
期黑臭……这是黑臭水体整治环境保护专项行
动督查组在贵州省贵阳市核实群众举报时发现
的问题。

据了解，本次督查前，贵阳市并没有上报黑
臭水体。

督查组现场核实部分群众举报问题

在贵州省环保厅不远处，有一条水流湍急
的排水沟——贵棉大沟。这是城市黑臭水体督
查专项行动驻贵州组接到群众举报后在现场核
查发现的。“看，厕所直排。”督查组成员孙建军
指着在河道一边的排口说。

在举报信息中，群众反映，“贵棉大沟臭气
熏天”，“严重影响周边居民的身体健康和生活
环境，已经多次向市领导和相关部门反映，但将
近 10年了问题都没有得到解决”。

据了解，2017年中央环保督察组进驻贵州省
时就要求有关部门对贵棉大沟进行整改。在贵棉
大沟上游，记者看到沟面已经加上彩钢板。附近
的居民告诉记者，沟面的彩钢板是前一晚加盖的。

在贵阳市白云区的七彩湖，有群众举报七
彩湖“距环保督察一年，整改未完成”。与贵棉
大沟一样，七彩湖的黑臭问题也是 2017 年中央
环保督察组给贵州省的转办件，根据《贵阳市水
务局关于黑臭水体专项督查（公众举报）信息交
办单的回复》，白云区在 2017 年中央环保督察
期间制定了七彩湖整治方案。根据方案，2017年
5月~7月，完成七彩湖沿湖生活垃圾、湖面浮萍及
相关杂物清理，截污沟渠破损口修复，截污沟清淤
疏通，关闭七彩湖周边手续不完善、设施不健全的
洗车场，并督促周边商户将散排污水接入环湖截
污沟；2017年 7月~2018年 5月，将七彩湖水环境
综合治理工程纳入麦架河流域综合整治项目；
2018年5月完成湖面浮萍、杂物的再次清理。

经过现场核实，督查组没有发现施工人员现
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上饶市贯彻落实中央环保
督察组督察反馈意见整改工作
方案明确提出：加快推进生活
垃圾填埋场和生活垃圾焚烧项
目建设，改造或关闭简易生活
垃圾填埋场，完善现有垃圾填
埋场渗滤液处理设施，确保达
标排放。但督察组于 2018 年 6
月 7 日现场检查发现，上饶市风
顺生活垃圾处理有限公司却是
整改不力，渗滤液处理设施长
期不正常运行，污水超标排放。

风顺生活垃圾处理有限公
司于 2009 年建成投运，主要处

置上饶市主城区、经济开发区、
上饶县、广丰区、玉山县和横峰
县的生活垃圾，设计最高填埋
量为 800 吨/天，目前每天填埋
垃圾约 1400 吨。垃圾渗滤液处
理设施自投运以来一直超标排
放，违规排入市政管网。

2016 年和 2017 年，这家公
司两次向上饶市城市管理局申
请 提 标 改 造 ，但 均 未 得 到 回
应。第一轮督察指出其问题后
这家公司并未采取相关措施，
直至“回头看”进驻前夕才开始
施工建设治污设施。

现场检查发现，这一填埋
场原有渗滤液处理设施长期无
法 正 常 运 行 ，其 中 UASB 池 因
管道堵塞和提升泵损坏无法正
常运转，氧化沟设备全部瘫痪
且 无 活 性 污 泥 。 现 场 取 样 监
测，处理后外排出水化学需氧
量 浓 度 为 2366mg/L，氨 氮 为
349mg/L，总 磷 为 19.1mg/L，分
别超标约 23倍、13倍和 5倍。

接下来，督察组将继续紧盯
群众举报整改不实不力问题，坚
决查处敷衍整改、表面整改和污
染反弹等行为。 杜察文

虚假整改甚至包庇纵容

江西一些地市污染反弹问题突出

2016 年 7 月中央环保督察期
间，群众反映宜春丰城市华宏工
业燃料油有限公司排放刺鼻废气
和 废 水 直 排 问 题 。 同 年 8 月 10
日，宜春市政府上报称这一企业
已停产整治，并于 2017 年 3 月上
报称已关停。2018 年 6 月 11 日
中央环保督察“回头看”检查发
现，这家企业借拆除设备之名行
生产运行之实，煤焦油干馏塔破
损严重，没有任何污染治理设施，
厂 区 烟 雾 弥 漫 ，刺 激 性 气 味 严
重。厂区空地倾倒大量煤焦油等

危险废物，并覆土掩埋；厂内有数
个坑塘，废煤焦油桶随意堆放，污
染十分严重。

调查发现，当地政府及有关
部门 长 期 纵 容 企 业 违 法 生 产 、
违 法 排 污 ，停 产 整 治 期 间 多 次
违 规 复 产 均 未 及 时 制 止 ，直 至
2017 年 3 月 23 日发生火灾并造
成 严 重 污 染 后 ，才 要 求 这 家 企
业关停。此后再未对企业进行
清理处置，致使企业擅自复产，
污 染 反弹，大量危废随意倾倒、
掩埋。

敷衍整改，污染反弹

2016 年 7 月第一轮中央环
保督察期间，群众反映宜春市
铜鼓县红福机制炭厂没有环保
处 理 设 施 ，废 水 废 气 直 排 。
2016 年 7 月 31 日，宜春市公开
回复称工厂已停电停产整改。
2017 年 8 月 15 日，铜鼓县政府
报告称红福机制炭厂烟气处理
设施经过整改后，运行正常，能
够确保达标排放，并向宜春市
政府申请问题销号。

但调查发现，这家工厂实
际于 2017 年 9 月 27 日才通过环
保竣工验收，比县政府申请销
号时间晚一个多月。铜鼓县政
府在尚未通过验收的情况下，
就认定企业能够确保达标排放
并申请整改销号，存在明显的
敷衍整改问题。

2018 年 4 月和 5 月，铜鼓县
环保局两次检查发现，工厂废
气治理设施损坏，废气直排、废

水稀释排放，并两次下达停产
通知。 但 当 地 政 府 及 相 关 部
门未采取配套措施，致使企业
一直违法生产、违法排污。直
至 2018 年 5 月 30 日“ 回 头 看 ”
督察进驻前夕，才对这家企业
实施断电。

2018 年 6 月 10 日 督 察 组
现场检查时，这家企业炭化窑
仍在正常运行，车间充斥着大
量粉尘，生产废气直接排放。

提前销号，污染严重

虚假整改，超标排放

本报讯 近日，在江西的中央第四环保督察组对2016年7月
第一轮中央环保督察期间交办信访问题查处情况进行了抽查。发
现存在明显虚假整改、敷衍整改，从而导致污染反弹的问题。

图为宜春丰城市华宏工业燃料油有限公司厂区内受污染坑塘，废煤焦油桶随意堆放。

图为上饶市风顺生活垃圾处理有限公司垃圾填埋场氧化沟运行不
正常。

◆本报记者李莉 范晓黎

今年 2 月以来，国家一级保护鸟
类白鹤现身江苏省泗洪洪泽湖湿地国
家级自然保护区杨毛嘴核心区。保护
区内湿地物种资源丰富，据观测，鸟类
种数由 2012 年 147 种增加到 2017 年
201 种，鸟类种群较 5 年前增加 30%以
上。在湿地保护区杨毛嘴核心区，栖
息越冬的国家二级以上保护鸟类还有
东方白鹳、白枕鹤、白琵鹭、小天鹅、鸳
鸯等，同时还首次记录到斑头秋沙鸭。

规划先行建章立制

“泗洪洪泽湖湿地是在保护中长
大的。”据介绍，十多年前，湿地周边乡
镇的农民围湖养鱼、养蟹，发展了经
济，却对湿地生态环境造成了一些不
良影响。

2001 年 11 月，泗洪洪泽湖湿地成
为江苏省级自然保护区，当时面积为
35 万亩。2006 年 2 月升格为国家级
后，以植被恢复为主，禁止一切人为建
筑及滥捕、偷猎行为。

为促进可持续发展，江苏泗洪洪
泽湖湿地国家级自然保护区管理处与
南京林业大学、南京师范大学等单位
合作，先后编制了《江苏泗洪洪泽湖湿
地国家级自然保护区总体规划》《江苏
泗洪洪泽湖湿地国家级自然保护区退
渔还湿工程规划（2014—2020 年）》等。

在科学规划引领下，保护区管理

处着力推进退渔还湿、生态修复、科研
宣教、巡查管护、基础建设等工作，先
后建设了科研监测中心、气象站与集
大 气 、水 文 、水 质 、生 物 等 自 动 监 测
于 一 体 的 全 天 候 生 态 监 控 系 统 ，充
分 利 用 数 字 移 动 技 术 ，形 成 了 传 统
巡查与现代监控相结合的动态监管
网络。

目前，保护区内的芦苇、荷花、荻
草、野菱和芡实等野生植物得到大面
积恢复，水质显著改善，野生动植物种
群数量明显增加。据统计，保护区内
共有浮游植物 198 种、浮游动物 91 种、
高等植物 336 种、底栖动物 61 种、鱼类
68 种 、鸟 类 201 种 ，湿 地 总 面 积 达
49365 公顷（74万多亩）。

退渔还湿修复生态

为保护洪泽湖湿地资源和生物多
样性，改善洪泽湖水质状况，根据年度
退渔还湿工程实施方案，近年来，保护
区 累 计 退 渔 还 湿 、生 态 修 复 10 万 余
亩。

保护区管理处近年来还开创性地
建立了“7+1”共建机制，分别与 7 个乡
镇政府召开联席会议，签订珍禽鸟类
保护及生态恢复共建协议，并纳入年
终目标考核。环湿地的 7 个乡镇都成
立了爱鸟协会，会员超过 200人。

2016 年，保护区管理处与泗洪县
政府联合建立了泗洪洪泽湖湿地保护
工作联席会议制度，主要负责泗洪洪
泽湖湿地保护工作的组织、领导，研究
制定湿地保护工作政策举措和重大事
项决策部署，确定年度工作重点和阶
段性工作计划。

完好的生态系统和广袤的区域面

积，为鸟类的繁衍、栖息提供了理想场
所，近几年，这里不但发现了东方白
鹳、白鹳、青头潜鸭、震旦鸦雀等一些
濒危、珍稀鸟类，而且每年冬季来洪泽
湖越冬的天鹅达 200多只。

保护优先合理利用

近年来，保护区管理处会同泗洪
县人民政府，充分依托优良的生态资
源，探索“生态+”共赢新模式，开发生
态产品，发展生态产业，真正实现了湿
地增色、农户增收。

泗洪人把洪泽湖湿地称为洪泽湖
的“绿心”，以湿地生态资源为依托，积
极推动以生态旅游为主的绿色产业，
科学发展沿湖地区农家乐、渔家乐项
目，真正把生态旅游做成支柱产业、致
富产业。

此外，保护区管理处注重构建科
研平台，先后与南京大学、生态环境部
南京环科所等科研院所合作，在湿地
典 型 区 位 建 立 网 格 化 监 测 样 点 ，定
期 开 展 生 物 多 样 性 及 鸟 类 资 源 调
查 ；与 中 科 院 南 京 湖 泊 与 地 理 研 究
所、南京林业大学、江苏省环境科学
研 究 院 等 单 位 共 同 建 立 教 学 、科 研
基 地 ，开 展 生物多样性调查、湿地资
源利用等课题研究。

保护区管理处在恢复生态环境等
领域开展全面调查研究，出版了《江苏
泗洪洪泽湖湿地国家级自然保护区综
合科学考察报告》；利用湿地博物馆、
湿地植物馆、洪泽湖鱼类馆等设施作
为公众了解湿地、感受生物多样性的
良好平台；每年与周边社区群众共同
开展湿地日、环境日、生物多样性日等
活动，普及科普知识。

“湿地是在保护中长大的”
——记全国环保系统先进集体江苏泗洪洪泽湖湿地国家级自然保护区管理处

本报记者周迎久 张铭贤报
道 河北省以中央环保督察“回头
看”为契机，着力解决生态环境突
出问题，6 月 10 日以来，河北省多
名省领导分赴各地督导整改工
作，全力以赴推进问题整改。

6 月 10 日~12 日，针对生态环
境保护工作及中央环保督察“回头
看”发现问题的整改，河北省委常
委、省统战部部长高志立，河北省副
省长李谦，河北省委常委、政法委书
记董仚生，河北省委常委、省纪委书
记、省监委主任梁惠玲分赴邯郸、平
泉、衡水、廊坊等地进行检查督导，
特别强调对中央环保督察组交办
的问题要立行立改限期办结。

此外，针对河长制落实中存
在的问题，6 月 14 日河北省政府
办公厅发出通知，要求各地各部
门迅速开展全面巡查，强力推进
问题整改，切实加大执法力度，加
快推进河湖全面清理整治工作。

截至 6 月 13 日，中央第一环
境保护督察组向河北省共交办
13 批 群 众 信 访 举 报 问 题 线 索
1253件。其中，石家庄、唐山、保定
最多，分别为 316 件、182 件、147
件。对于核查属实的问题，河北省
采取了关停取缔、停产限产措施，
并对相关违法企业进行了立案行
政处罚及立案侦查，同时纪检部门
对有关责任人进行了问责。

河北多名省领导一线督导整改
要求立行立改限期办结

本报记者吴殿峰
哈尔滨报道 黑龙江
省 佳 木 斯 、鸡 西 、绥
化 、双 鸭 山 4 市 近 日
因大气污染防治推进
不力、主要污染物浓
度不降反升等问题被
省环保厅公开约谈，
要求 4 市政府要落实
环境保护主体责任，
推动环境问题加快解
决，遏制环境质量恶
化的态势。

约 谈 指 出 ，2015
年~2017 年 PM2.5年均
浓 度 监 测 结 果 ，以
2015 年为基准年，佳
木 斯 市 和 鸡 西 市
2017 年 PM2.5 年 均 浓
度 比 基 准 年 不 降 反
升。《大气污染防治行
动计划》实施以来，鸡
西市、绥化市未完成
PM10 浓 度 下 降 5%的
目标任务。

此外，根据黑龙
江省中央环境保护督
察整改办《关于对中
央环境保护督察反馈
意 见 21 项 正 在 整 改
问题进行挂牌督办的
通知》规定，双鸭山市
挂牌督办整改方案拟
定 2018 年 4 月底前完
成 虹 焱 热 电 锅 炉 改
造 ，但 至 今 未 完 成

整改。
约谈会上，黑龙江省环保厅厅长杨志伟还

就中央环保督察反馈意见整改问题提出了要求，
要求相关政府部门坚持标本兼治，举一反三，对已
经完成整改的问题，巩固良好的工作态势。对
申请验收销号未通过的问题，要全面核查，抢抓
有效工作时间，切实将问题整改到位。对正在
整改挂牌督办问题，实施过程控制，落实市级领
导包案，推进问题的解决取得阶段性进展。
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场施工，仅有几名保洁人员现场打
捞湖内污泥及垃圾。督查组还发
现沿湖排污口截污不彻底，有污水
直排湖内；湖岸环境较差，有垃圾
堆放，打捞上来的垃圾及污泥堆放
在湖岸；现场湖水散发气味难闻。

湖水发臭是附近居民一致的
感觉，他们反映在家都不敢开窗
通风。一位居民甚至说：“我感觉
这湖面上加个盖接上管就可以产
生沼气了。我们打电话都没人
管。”对于黑臭水体整治环境保护
专项行动的举报电话，附近居民
同样表示不清楚。

贵阳市回应称存在问题
马上整改

根据《2018 年黑臭水体整治
环境保护专项行动方案》的要求，
公众举报问题是督查组重要检查
内容之一，公众可以通过“全国黑
臭水体整治监管平台”网站、“城
市水环境公众参与”微信公众号，
以及各省市公布的举报电话进行
举报和监督了解整治进程。生态
环境部水环境管理司相关负责人
在接受媒体采访时曾说：“公众参
与将是全过程的，公众的满意度
是这次专项行动的首要标准。”

经过现场核实后，督查组将
群众举报件转交给贵阳市，并召
开了反馈会。

根据贵阳市人民政府办公厅
下发的《南明河19条大沟治理工作
方案的通知》，贵棉大沟 2018年 12

月 31日前，由南明区政府负责，在
沟口建设 2.5 万立方米/日溢流污
染控制设施，对排出口进行限流控
制，保证大沟雨季污水不直接溢流
入河；对大沟整体进行清淤，清淤
长度为2.8千米，减轻内源污染。

据介绍，贵阳市有 19 条类似
贵棉大沟的截污沟，有些沟面并
未加盖，目前正在改造。根据贵
阳市水务局的监测，沟内的水质
为劣Ⅴ类。

针对上述问题，贵阳市表示
对黑臭水体的认识有所不足，副
市长刘玉海说：“过去我们一直认
为只有天然的河湖才能形成黑臭
水体。”而根据住建部发布的《城
市黑臭水体整治工作指南》，黑臭
水体是指城市建成区内，呈现令
人不悦的颜色或散发令人不适气
味的水体的统称。

刘玉海表示，对于老百姓和督
查组反映的问题将马上进行整治。
在今后的工作中，贵阳市首先会提
高政治站位，始终把老百姓的利益
放在首位，各部门和区县要把这项
工作作为重点；其次，将对南明河进
行整体整治，由于过去的城市建设
不够合理，将采取拆迁、源头处理和
集中处理等方式整治。此外，贵阳
市将对建成区开展拉网式排查，并
对黑臭水体进行逐一整治。

截至目前，贵棉大沟已经全
部加盖盖板，七彩湖也已开始处
理湖边堆积的垃圾。


