附件1

异氰酸酯（MDI/TDI）行业规范条件

（征求意见稿）

为提高异氰酸酯行业本质安全水平，促进行业稳定健康发展，防止低水平重复建设，提高行业综合竞争力，依照国家有关法律法规和产业政策，按照“优化布局、调整结构、资源节约、安全环保、技术进步”的可持续发展原则，特制定本规范条件。本规范条件所指异氰酸酯包括二苯基亚甲基二异氰酸酯（MDI）和甲苯二异氰酸酯（TDI）。
一、产业布局
（一）新建、改扩建异氰酸酯项目必须符合国家相关产业政策及发展规划，符合相关法律法规、生态环境规划和土地利用规划要求。

（二）新建、改扩建异氰酸酯项目原则上应布局在污染治理和安全环境风险防范设施齐全的化工园区内，并符合园区总体规划、产业发展规划和规划环评。

（三）严禁在依法设立的自然保护区、风景名胜区、饮用水水源保护区、饮用水源涵养区、文化保护地和其他需要特别保护的区域内，城市规划区边界外2公里以内，国家及地方所规定的环保、安全防护距离内，以及土地利用总体规划确定的耕地和基本农田保护范围内建设异氰酸酯项目。

（四）新建光气化法异氰酸酯项目需严格按照《监控化学品管理条例》办理特殊《监控化学品生产特别许可证书》。严禁在气体不宜扩散的地区布置光气化法异氰酸酯建设项目；严禁在不具备盐水排放的地区布置MDI建设项目。

二、装置规模和技术装备

（五）新建MDI装置起始规模必须达到40万吨/年及以上，新建TDI装置起始规模必须达到30万吨/年及以上。

（六）新建异氰酸酯项目必须有自备或就近外协配套的一氧化碳和液氯制备装置；副产氯化氢须有长期稳定有效的客户，或进行氧化、电解制备氯气。

（七）新建光气化法异氰酸酯项目必须采用先进可靠的硝化、氢化、光气合成、光气化、溶剂回收、分离精馏等系列工艺技术。

（八）异氰酸酯装置主要设备应满足安全、节能、环保和资源综合利用的相关标准或要求。对光气及光气化设备要采用防止泄漏和能够及时处置泄漏的双重安全措施，严格控制在线光气量、关键设备和管道按完全真空条件设计、材质耐腐蚀、密封点尽可能少、装备安全仪表系统、设置可靠光气破坏系统、配置泄漏声光检测报警系统、关键安全控制设施在光气区域外操作、控制室保持微正压。

（九）异氰酸酯装置生产过程应采用分散型控制系统（DCS）和独立的安全仪表系统（SIS），在光气合成单元须设置在线分析仪，以及必要的安全监测监控、防护设施。

    三、原料、能源消耗和产品质量　

　 （十） 新建MDI装置(含缩合、光气合成、光气化和分离)单位产品原料消耗须达到以下标准： 
	序号
	原料名称
	规格(折百)
	单位
	单耗

	1
	苯胺
	100%计
	t/tMDI
	≤0.748

	2
	甲醛
	100%计
	t/tMDI
	≤0.144

	3
	CO
	100%计
	t/tMDI
	≤0.229

	4
	液氯
	100%计
	t/tMDI
	≤0.564

	5
	NaOH(含分解中和)
	100%计
	t/tMDI
	≤0.107


MDI装置能耗需达到国家标准
GB31830-2015《二苯基甲烷二异氰酸酯单位产品能源消耗限额》准入值，产品标准符合GB/T 13941-2015《二苯基甲烷二异氰酸酯》要求。

（十一） 新建TDI装置单位产品原料消耗须达到以下标准（数据包括DNT氢化制TDA、TDA光气化制TDI等工艺流程，不含公用工程。）： 
	序号
	原料名称
	规格(折百)
	单位
	单耗

	1
	DNT
	100%计
	t/tTDI
	≤1.160

	2
	H2
	100%计
	t/tTDI
	≤0.081

	3
	液氯
	100%计
	t/tTDI
	≤0.883

	4
	CO
	100%计
	t/tTDI
	≤0.379


TDI装置能耗需达到国家标准GB31828-2015《甲苯二异氰酸酯单位产品能源消耗定额》准入值，产品标准符合GB/T 32469-2016 《塑料  聚氨酯原料  甲苯二异氰酸酯》要求。

     四、环境保护和清洁生产
（十二） 异氰酸酯生产企业应当遵守《环境保护法》等法律法规以及环保标准，建立健全企业环境保护管理体系。生产企业应依法取得排污许可证，严格执行国家和地方关于污水和废气排放、噪声控制、固体废物(含危险废物) 、放射性废物污染防治有关法律法规、标准、规范和排污许可证的要求，做到达标、达总量控制要求排放和依法合规处置。

(十三)异氰酸酯项目必须严格执行环境影响评价制度。优先采用资源利用率高以及污染物产生量少的清洁生产技术、工艺和设备。配套的环境保护设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。企业应当对生产和服务过程中的资源消耗以及废物的产生情况进行监测，依法开展清洁生产审核，并通过清洁生产实施效果评估验收。

(十四) 严格落实《大气污染防治行动计划》，加强清洁生产和污染控制，新建异氰酸酯项目污染物排放符合国家和地方相关标准.

（十五）危险废物应按有关法规和标准的要求立足于项目或园区自行利用处置或委托有资质单位进行无害化利用处置。项目配套建设的危险废物暂存场所和一般固废处置场所需符合《危险废物贮存污染控制标准》（GB18597-2001）、《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》（GB18599-2001）及其他地方标准要求。一般固体废物优先进行资源化综合利用。

 (十六) 异氰酸酯生产企业应加强环境风险防控工作，制定突发环境事件应急预案并备案，及时报告并有效应对废气、废水非正常排放或装置物料泄漏等引发的突发环境事件。在处置生产安全事故等其他突发事件过程中，应采取措施防治环境污染。

     五、安全消防和职业病防治

（十七）异氰酸酯生产企业必须遵守《安全生产法》、《消防法》、《职业病防治法》等有关安全生产的法律、法规，建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，并遵守危险化学品安全生产监督管理的规定和要求；应当具备有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产、职业卫生保护条件。

（十八）异氰酸酯生产企业生产过程中必须严格遵守《光气及光气化产品生产安全规程》（GB 19041-2003）及《光气及光气化产品生产装置安全评价通则》（GB 13548-1992）。

（十九）异氰酸酯项目安全、消防设施和职业危害防护设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用，依法向安全生产监督管理部门申请危险化学品建设项目安全条件审查、安全设施的设计审查和建设项目职业卫生“三同时”的备案、审核和竣工验收。企业应严格执行安全评价、职业危害评价制度及安全设施和职业危害防护措施审查、验收制度，依法开展职业健康监护。

（二十）异氰酸酯生产企业应制定生产安全事故应急预案，定期进行演练和评估，并配备安全、环保、消防专职管理人员和相应的器材设备。

 六、监督与管理

（二十一）新建、改扩建异氰酸酯项目必须严格按照国家有关规定进行安全许可、环境影响评价、土地使用、项目备案或核准管理。新建、改扩建异氰酸酯装置必须由国家认可有资质的设计单位进行设计、施工，项目投料试车前，需具备完善的安全、环保、消防、急救系统和齐全的政府相关部门审批手续。项目投入试生产，应在法定期限内完成各项验收。

七、附则

（二十二） 本规范条件适用于中华人民共和国境内（台湾、香港、澳门地区除外）所有类型的异氰酸酯生产企业。

（二十三）本规范条件中所涉及的国家法律法规、标准若进行修订，则按修订后的最新版本执行。 

（二十四） 本规范条件自    年    月    日起实施，由国家工业和信息化部负责解释。根据异氰酸酯行业发展情况，工业和信息化部可适时对本规范条件进行修订。

《异氰酸酯行业规范条件（征求意见稿）》

编制说明

一、异氰酸酯行业基本情况

异氰酸酯是生产聚氨酯的重要原料，最主要的是MDI（二苯基甲烷二异氰酸酯）和TDI（甲苯二异氰酸酯）两大品种。聚氨酯具有许多独特的优异性能，如耐磨、抗冲击、耐油、耐寒、耐酸碱、耐老化等，与金属、陶瓷、木材等材料有很强的粘着力，其制品广泛应用于轻工、建筑、汽车、机电等行业，对国民经济的发展起着无可替代的重要作用。因此，随着国内经济的持续快速增长和居民消费结构的升级，国内对聚氨酯的需求迅速上升，进而带动异氰酸酯产业快速发展。

截至2015年底，全国共有MDI生产企业4家，总生产能力306万吨/年，其中：万华化学集团有限公司产能180万吨/年，上海联恒异氰酸酯有限公司产能36万吨/年 ，科思创产能50万吨/年,巴斯夫公司产能40万吨/年。2015年全国MDI产量193万吨，进口量37万吨，出口量44万吨，表观消费量186万吨。TDI生产企业6家，总生产能力为95万吨/年，其中甘肃银光聚银公司产能15万吨/年，沧州大化股份有限公司产能15万吨/年，莱阳巨力化工有限公司产能8万吨/年，东南电化股份有限公司产能10万吨/年，上海巴斯夫公司产能16万吨/年，科思创产能31万吨/年。TDI产量 66万吨，进口量4万吨，出口量6万吨，表观消费量64万吨。
二、存在的主要问题

一是行业产能严重过剩。“十二五”期间，由于看好国内市场的增长潜力，国内外异氰酸酯企业纷纷投资扩大产能，产能增速远大于需求增速。2015年MDI开工率仅63.1%，TDI开工率仅为69.5%，已出现严重过剩。

二是产业发展亟需引导和统筹规划。从安全上，现有异氰酸酯生产过程中要生产和使用大量的光气，对装置布局要有严格要求，要严格控制光气点数量和规模，需要合理规划布局。从环境保护上，目前MDI生产过程中会产生大量不易处理的含盐和有机物废水，不宜在不具备排放条件的地区布点。从技术上，由于异氰酸酯行业的高技术壁垒，部分企业拟通过引进国外淘汰的旧装置技术建设生产装置，这部分装置因缺乏竞争力，市场风险较大。目前，异氰酸酯项目核准权已下放至省级人民政府，亟需国家层面出台相关政策进行引导。

三、编制目的

通过制定行业规范条件，遏制低水平重复建设，优化产业布局，按照节能、安全、环保、低碳经济的发展要求，鼓励企业采用先进工艺技术和装备建设异氰酸酯项目，促进产业结构升级，引导异氰酸酯行业规范、科学、健康发展。

四、编制过程

为做好《异氰酸酯行业规范条件》编制工作，今年初，我司委托中国聚氨酯工业协会开展了《异氰酸酯行业规范条件》课题研究。中国聚氨酯工业协会成立了由行业内资深专家组成的课题组，课题组在收集整理相关资料、进行广泛调研的基础上于2016年5月形成了规范条件初稿，并在充分征求国内异氰酸酯企业意见的基础上进行了修改。

2016年6月3日，工业和信息化部原材料司、中国聚氨酯工业协会组织国内所有异氰酸酯企业专家对规范条件进行了论证。根据会议要求，课题组再次对规范条件进行了修改，就具体技术指标向各企业开展了问卷调查。根据企业实际数据，课题组择优确定了具体指标参数，形成了征求意见稿。

五、指标说明

（一）产业布局

1.由于目前异氰酸酯工业化生产装置都是采用光气路线，因此，产业布局要满足GB19041-2003《光气及光气化产品生产安全规程》要求；企业应按监控化学品管理的要求取得许可；根据国家安监总局关于光气及光气化产品的安全生产指南，禁止在气体不宜扩散的地区新建异氰酸酯项目。

2.由于MDI装置缩合装置要产生大量的含盐和有机物的废水，鉴于含盐废水的处理在经济性和安全可靠性上尚存在一些问题，因此根据目前的技术状况，在不具备排放条件的内陆地区暂时不得新建MDI制造企业。

（二）工艺、技术和装备

1.光气生产需要使用大量的氯气和CO，鉴于氯气运输安全以及气源输送问题，要求异氰酸酯项目必须配套上述原料装置。

2.由于异氰酸酯制备产生大量的副产氯化氢，从循环经济和产业链整合的角度，要求副产氯化氢必须进行回收综合利用。

3.装置规模。国内现有的MDI制造企业，单套规模最小为32万吨/年，新上项目都在40万吨/年以上。国内TDI现有制造企业，现有规模最小在3万吨/年，采用国内技术已建成投产的最大规模在7万吨/年，外资企业最小规模为16万吨/年，在建设的内资企业项目（烟台万华）规模在30万吨/年。因此，要求MDI新上项目规模必须在40万吨以上；TDI新上项目规模必须在30万吨/年以上，以避免低水平重复建设。

4.工艺和装备。工艺和装备主要考虑光气制造过程中和光气化过程中含有较高浓度光气的设备的安全要求，同时要求配备紧急分解系统。

（三）能源消耗和产品质量

主要原料消耗数据是采集了所有异氰酸酯企业的数据，选取其中先进指标；能源消耗按照国家标准的准入值。

（四）环境保护和清洁生产

要求必须满足并遵守国家相关法律法规要求。
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