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六大督察局亮相，中央环保督察将
成常态 
——环保及公用事业行业周报 

  2017 年 11月 27日 

 看好/维持 
  环保及公用事业 行业周报 

 

  

周报摘要： 

 

中央环保督察将成常态，工业环保市场持续扩容。 

经中央编办批复，环保部华北、华东、华南、西北、西南、东北环境保护

督查中心由事业单位转为环保部派出行政机构，正式更名为“督察局”。“督

察局”的一大新增职能是承担中央环保督察相关工作，进一步强化督政。

这也意味着，中央环保督察将成为常态。 

我们认为，此次机构改革将进一步推动工业环保治理市场扩容。2017 年以

来环保风暴成效显著，但改革效果仍需巩固，特别是在大气和水领域的治

理工作任务仍然艰巨。中央环保督察转为常态后，工业企业将持续受到行

政压力，也有利于增强环保改造动力。随着市场扩容，工业水和工业烟气

治理企业明显获益。 

投资建议：当前环保产业具备环境治理和社会投资双重属性，国家对环境

质量要求的提高以及减缓 GDP 增速下滑的需求都要求环保产业在未来承

担更加重要的历史使命，市场空间只是初步开启。我们认为环保板块进入

加配良机，上调行业评级。后市策略方面，我们建议关注政策驱动力明显

的细分领域龙头、业绩估值较为匹配个股以及处于历史低估值个股。  

市场回顾：本周环保指数上涨 0.67%，沪深 300 指数上涨 0.04%，环保板

块跑赢大盘 0.63 个百分点，环保板块涨幅位于所有板块靠前位置。150 家

样本公司中，37 家公司上涨，98 家公司下跌，截至本周五 15 家公司停牌。

本周环保板块跑赢大盘的主要原因来自于板块连续下跌后的企稳。表现较

为突出的个股有京蓝科技、东江环保等；表现较差的个股有中环环保、金

圆股份等。本周推荐组合蒙草生态（20%）、中金环境（20%）、京蓝科技

（20%）、岳阳林纸（20%）、金圆股份（20%）上涨-2.08%，跑输大盘 2.12

个百分点，跑输环保指数 2.75 个百分点。 

下周组合推荐：蒙草生态（20%）、中金环境（20%）、京蓝科技（20%）、

岳阳林纸（20%）、金圆股份（20%）。 

风险提示：政策执行力度不达预期，市场系统性风险。 
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行业基本资料  占比% 
 
股票家数 153 4.46% 

重点公司家数 - - 

行业市值 24208.24 亿元  3.83% 

流通市值 17161.43 亿元  3.84% 

行业平均市盈率 24.15 / 

市场平均市盈率 19.63 /  

 

行业指数走势图 
 

 

资料来源：东兴证券研究所 

  

相关行业报告 
  
1、《环保行业周报：92 号文下发，PPP 领域逐步规范》

2017-11-20 

2、《环保行业周报：三季报披露完毕，环保板块进入加配

良机》2017-11-06 

3、《电力及公用事业行业报告：环保装备获得政策力挺，

龙头企业潜力巨大》2017-10-30 

4、《环保行业事件点评：再获政策力挺，环保装备前景广

阔》2017-10-26  
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1．本周行业热点 

中央环保督察将成常态，工业环保市场持续扩容。 

经中央编办批复，环保部华北、华东、华南、西北、西南、东北环境保护督查中心

由事业单位转为环保部派出行政机构，正式更名为“督察局”。“督察局”的一大新

增职能是承担中央环保督察相关工作，进一步强化督政。这也意味着，中央环保督

察将成为常态。这也是环保部去年以来的又一次机构调整。 

从 2015 年底河北试点以来，中央环保督察组已开展四批督察，覆盖 31 个省份。

这也是环保督察体制的一项重大突破，从以往由环保部为主转向中央主导，从督企

为主转向重点督察党委政府。环保部各区域督察局常设“承担中央环保督察有关工

作”职能，并由国家环境保护督察办归口管理，意味着中央环保督察将常态化。2016

年，环保部不再保留污染防治司、污染物排放总量控制司，按环境要素设置水、大

气、土壤三个环境管理司。 

我们认为，此次机构改革将进一步推动工业环保治理市场扩容。2017 年以来环保风

暴成效显著，但改革效果仍需巩固，特别是在大气和水领域的治理工作任务仍然艰

巨。中央环保督察转为常态后，工业企业将持续受到行政压力，也有利于增强环保

改造动力，工业水和工业烟气治理企业明显获益。 

当前环保产业具备环境治理和社会投资双重属性，国家对环境质量要求的提高以及

减缓 GDP 增速下滑的需求都要求环保产业在未来承担更加重要的历史使命，市场空

间只是初步开启。我们认为环保板块进入加配良机。上调行业评级。后市策略方面，

我们建议关注政策驱动力明显的细分领域龙头、业绩估值较为匹配个股以及处于历

史低估值个股。 

2．投资策略及重点推荐 

投资策略： 

近五个交易日，环保板块跑赢大盘，我们认为主要是板块连续下跌后逐步企稳。后市

策略方面，我们建议关注政策驱动力明显的细分领域龙头、业绩估值较为匹配个股以

及处于历史低估值个股。行业方面，随着环保治理需求的不断上升以及投资属性的加

强，板块热度有望回归，我们认为环保板块进入加配良机。维持行业“看好”评级。 

 

我们精心筛选细分领域优质标的： 

 VOCs 监测：行业标准呼之欲出，200 亿市场空间有望在 1-2 年内快速释放。我们

了解到，环保部正在加紧编制 VOCs 监测设备的行业标准，从部分完成的编定内容

上来看，该标准充分考虑到了国内监测设备行业的发展水平，为国产设备预留出了

1-3 年的窗口期，预计在“十三五”中后期将国际领先水平看齐。根据我们的测算，
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保守估计 VOCs 监测设备的市场空间为 100-200 亿，在人民群众对于 PM2.5 的关

注度日益提升&行业标准有望于近期出台的形势下，200 亿市场空间将在未来 1-2

年内快速释放。行业重点公司推荐：盈峰环境、苏交科、聚光科技、先河环保。 

 环卫服务：空间大、增速快，业绩确定性高。我们分析认为，随着市场化大幕的推

开，环卫服务将进入快速成长期。从 2013 年政府推出购买公共服务的文件后，环

卫市场化订单释放迅速，从 2014 年的年化不足 50 亿快速上升到 2016 年的 238

亿订单规模，预计 2017 年全年将超过 300 亿，增速可观，而 300 亿相对每年接近

2000 亿的市场空间来说渗透率依然较低，预计未来四五年将继续维持高速增长。

行业重点公司推荐：龙马环卫、启迪桑德。 

 工业污水处理：环保督查持续推进，工业废水广阔市场空间将打开。当前全国工业

污水处理率不足 50%，未来提升空间巨大，而由于细分领域众多且技术壁垒相对较

高，工业污水领域受到外来者侵袭的影响相对较小，行业内竞争秩序相对规范，环

保企业成长健康。从盈利水平看，工业污水的平均毛利率和净利率都远远高于市政

污水领域，相关公司收益有望快速增厚。行业重点公司推荐：博天环境、南方汇通。 

 非电领域大气治理：政策持续加码，非电治理破局。随着火电领域脱硫脱硝逐步接

近尾声，非电领域大气治理逐步走向舞台中央。钢铁、水泥、玻璃以及燃煤锅炉等

多个细分领域市场空间超过千亿。钢铁行业由于其污染严重，影响范围大逐步成为

监察重中之重，而近两年钢企盈利水平的回升也为环保改造创造了条件，我们看好

钢企环保改造节奏超出预期。行业重点公司推荐：龙净环保、清新环境。 

 

我们下周推荐的投资组合如下： 

 

表 1：下周推荐投资组合 

公司  权重  

蒙草生态 20% 

中金环境 20% 

京蓝科技 20% 

岳阳林纸 20% 

金圆股份 20% 
 

资料来源：东兴证券研究所 

3． 市场回顾 

本周环保指数上涨 0.67%，沪深 300 指数上涨 0.04%，环保板块跑赢大盘 0.63 个百分

点，环保板块涨幅位于所有板块靠前位置。150 家样本公司中，35 家公司上涨，98

家公司下跌，截至本周五 17 家公司停牌。本周环保板块跑赢大盘的主要原因来自于

连续下跌后的逐步企稳。从细分子领域看，ppp 相关概念板块表现较差，我们认为主
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要是相关政策后续影响以及利率上升大家对相关公司的盈利水平产生担忧。表现较为

突出的个股有京蓝科技、东江环保等；表现较差的个股有中环环保、金圆股份等。本

周推荐组合蒙草生态（20%）、中金环境（20%）、京蓝科技（20%）、岳阳林纸（20%）、

金圆股份（20%）上涨-2.08%，跑输大盘 2.12 个百分点，跑赢环保指数 2.75 个百分

点。 

本周环保行业个股中，涨幅居前的是京蓝科技、国新能源、东江环保、国祯环保和洪

城水业；跌幅居前的是中环环保、金圆股份、清水源、云投生态和三维丝。 

估值方面，环保板块市盈率（TTM）为 35.4 倍，较上周上涨 0.05%，较年初上涨-15.95%，

主要受部分环保企业业绩不达预期影响；同时从历史上看处于近5年来较低估值水平，

具备较好投资价值。 

4.行业新闻 

环保部六大“督察局”正式亮相：中央环保督察将成常态。经中央编办批复，环保部

华北、华东、华南、西北、西南、东北环境保护督查中心由事业单位转为环保部派出

行政机构，正式更名为“督察局”。“督察局”的一大新增职能是承担中央环保督察相

关工作，进一步强化督政。这也意味着，中央环保督察将成为常态。这也是环保部去

年以来的又一次机构调整。2016 年，环保部不再保留污染防治司、污染物排放总量控

制司，按环境要素设置水、大气、土壤三个环境管理司。（出自：北极星环保网） 

环保部：关于做好环评与排污许可制度衔接工作的通知。文件提出，环境影响评价制

度是建设项目的环境准入门槛，是申请排污许可证的前提和重要依据。排污许可制是

企事业单位生产运营期排污的法律依据，是确保环境影响评价提出的污染防治设施和

措施落实落地的重要保障。各级环保部门要切实做好两项制度的衔接，在环境影响评

价管理中，不断完善管理内容，推动环境影响评价更加科学，严格污染物排放要求；

在排污许可管理中，严格按照环境影响报告书(表)以及审批文件要求核发排污许可证，

维护环境影响评价的有效性。（出自：北极星环保网） 

 

5．公司公告： 

表 2：主要公司公告 

公司  公告内容  

中金环境-高管增持 董事长和副董事长连续以集中竞价方式增持公司股票。 

博世科-项目中标 公司中标宣恩县乡镇污水处理厂及配套管网工程 PPP 项目以及宁明至凭祥饮水工程 PPP 项目。 

蒙草生态-项目中标 公司中标乌兰察布市集宁区绿化工程 PPP 项目。 

启迪桑德-项目预中标 公司预中标宜昌市夷陵区生态环保 PPP 项目，总投资 8.5 亿元。 
 

资料来源：公司公告，东兴证券研究所  
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任何形式翻版、复制和发布。如引用、刊发，需注明出处为东兴证券研究所，且

不得对本报告进行有悖原意的引用、删节和修改。 

本研究报告仅供东兴证券股份有限公司客户和经本公司授权刊载机构的客户使用，
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行业评级体系 

公司投资评级（以沪深 300指数为基准指数）： 

以报告日后的 6个月内，公司股价相对于同期市场基准指数的表现为标准定义： 

强烈推荐：相对强于市场基准指数收益率 15％以上； 

推荐：相对强于市场基准指数收益率 5％～15％之间； 

中性：相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间； 

回避：相对弱于市场基准指数收益率 5％以上。 

行业投资评级（以沪深 300指数为基准指数）： 

以报告日后的 6个月内，行业指数相对于同期市场基准指数的表现为标准定义： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5％以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间； 

看淡：相对弱于市场基准指数收益率 5％以上。 


