
洛阳高新区在园区部分区域
实施产业升级行动工作方案

为深入贯彻落实国家关于高新区“创新驱动、战略提升”总体要求，进一步加快产业结构调整步伐，培育和发展我区战略性新兴产业，根据市委市政府部署，结合我区产业和城市规划的调整，经管委会研究，决定在我区部分区域实施产业升级行动，制订工作方案如下：
一、区域范围

侯天路以西，周山以南，孙辛路以东，滨河北路以北。

二、改造提升目标

将该区域打造为我区电子信息产业、生物医药产业、文化和设计产业、现代服务业、总部经济为主的战略性新兴产业集聚区、核心区。
三、改造提升对象

1.该区域内除电子信息产业、生物医药产业、文化和设计产业、现代服务业外的工业企业。

2.建成以来经济效益（税收、利润等）长期较差的企业。

3. 有闲置土地的企业。

四、改造提升方式

1.正常生产的机加工类等企业，逐步将生产车间搬迁到高新区与各县区共建的“一区多园”，享受与在高新区内相同的优惠政策和服务。腾出的地块，由企业采取自建、招商合建等方式建设符合区产业规划和城建规划要求的高层和多层标准厂房、研发楼、创业园等。

2.一直没有生产或虽有生产但长期效益低下的企业，须在原址按要求进行调整改造，或者予以关停、迁出。

3.有闲置土地的企业，须按区产业规划和城建规划要求建设相应的厂房、研发楼等；或管委会按有关法律法规、合同约定予以收回或回购。

五、组织领导

成立区产业升级行动工作领导小组，领导小组组长由区党工委第一副书记、管委会常务副主任贺敏担任，党工委委员、管委会副主任周东柯、党工委委员、管委会副主任叶桦任副组长，管委会办公室、项目服务和经济发展局、财政局、土地规划和建设服务局、统计局、创业服务中心、招商办、监察室、法制信访局、人大工委办、政协工委办、国税分局、地税分局、工商分局为成员单位。

各单位主要工作任务分工如下：

项目服务和经济发展局为牵头单位，负责此项工作的组织、协调、推进，编制该区域产业规划；
土地规划和建设服务局负责涉及地块的土地调整，编制该区域城建规划；
财政局、国税分局、地税分局，负责企业财税状况的调查和帮扶；
招商办负责提供企业进区时签订的相关协议、合同等文件，帮助企业进行招商；
工商分局负责企业相关工商事宜；
统计局负责提供企业相关经济数字，做好符合限上条件企业的入库；
创业服务中心负责所属企业的相关工作；
法制信访局负责信访稳定工作；
管委会办公室、监察室负责工作效能监督和廉政监督；
人大工委办、政协工委办负责相关人大代表、政协委员的沟通、联络。

六、工作步骤

(一)宣传发动、调查摸底

发挥政府组织、引导和监督作用，组成工作小组深入企业开展宣传发动、调查摸底工作，向企业宣传此项工作的意义、要求、改造提升方式等，调动企业积极性。同时开展调查摸底工作，全面摸清企业土地、地上附着物和企业生产经营、利税、资产负债等情况，摸清有自愿进行二次开发、土地流转和搬迁到“一区多园”意向的企业。

(二)统一规划、分步实施

按照先易后难、重点推进的原则，选择有自愿进行二次开发、土地流转和搬迁到“一区多园”意向的企业，有闲置土地的企业，以及无税少税企业重点开展工作，确保年底前3到5家企业用地签约，早日取得成效，打开工作局面(详见附件一前6家企业)。

（三）把握节点，有序推进

1.2013年11月底前完成宣传发动、调查摸底。

2.2013年12月初至2014年3月底，确定改造企业的项目开发方案，完成可行性研究报告。经城乡规划、国土资源、招商、经济发展等相关部门审核同意后，报管委会批准实施。
3.2014年4月初至5月底，完成建设项目报批手续和招投标工作，确定项目施工单位。

4.2014年6月，开工建设。

七、工作要求

在我区部分区域实施产业升级行动，是党工委、管委会根据我区发展阶段做出的一项重大战略决策，是加快产业结构调整和经济发展方式转变的重要步骤，对我区科学可持续发展具有深远意义，希望全区各单位、广大企业要把思想统一到党工委、管委会的决策部署上来，提高认识，积极行动

各相关企业、各有关单位要统筹安排好搬迁改造与生产经营，做到生产经营和改造提升两不误，以改造提升促进企业长远发展、快速发展，为高新区经济建设做出应有的贡献。

机关相关部门要增强大局观念，发挥好各自职能，听从指挥，遵守纪律，加强协同，形成合力，确保行动按期圆满完成。分包产业升级改造企业的县处级领导要积极主动为企业服务，帮助企业解决困难。创业服务中心要对企业建设的科技孵化大楼和科技园区的管理、招商、运营服务进行指导。

项目服务和经济发展局作为该项工作的牵头部门，负责各相关企业产业升级工作进展情况的汇集整理，及时报送管委会领导。各分包企业的副县级领导指定一位联系人，每月七日前，负责把上个月工作进展情况报送项目服务和经济发展局。

八、工作考核

（一）考核对象

分包企业的县处级领导和责任单位。

（二）考核内容

1．组织领导 

（1）实行领导分包企业、工作目标自评、考评制度，逐级落实目标管理，并作为责任单位绩效考核的重要内容。

（2）将产业升级改造工作纳入责任单位年度重点工作计划。

（3）涉及产业升级改造的20家企业必须落实负责产业升级改造工作部门，设专职人员负责组织协调工作。及时掌握工作进程情况，建立信息管理，并按照管委会有关要求及时报送信息。

2．制定产业升级改造工作方案和实施进度计划 

（1）按照管委会产业升级改造工作领导小组的统一部署和相关工作要求，结合企业实际情况，制定本企业产业升级改造工作方案。 

（2）涉及产业升级改造的20家企业按管委会要求，以规定的时间节点为目标，制定本企业的产业升级改造实施进度计划，计划安排要具有可操作性和提前量。

3．工作进度和成效

（1）涉及产业升级改造的20家企业按制定的实施计划开展工作，并进展良好。

（2）易地搬迁改造企业的搬迁工作情况。

（3）妥善安置职工。

（三）考核组织和步骤

管委会产业升级改造工作领导小组牵头，对所涉及企业的产业升级改造工作进行考核，考核工作每季度组织一次。

1．自评

涉及产业升级改造20家企业的责任单位按本办法要求，对照年度产业升级改造工作目标责任进行自评，并于本年12月31日前将自评报告和《考核评分表》报管委会产业升级改造工作领导小组办公室。

2．考评

管委会产业升级改造工作领导小组根据责任单位的自评报告，对考评对象进行实地考评，并对考评对象作出评分，提出考评意见。 

3．评定

管委会产业升级改造领导小组办公室汇总形成考评初步意见并审定，考评结果管委会办公室发文通报。

（四）考评等次及标准

以上各项考评满分为100分，等次及标准为：

1.≥90分，优秀；

2.≥80分且＜90分，良好；

3.≥60分且＜80分，合格；

4.＜60分，不合格。（考核评分标准见附件二）

（五）奖惩措施

1.管委会对考评达到优秀等次的责任单位给予通报表彰，一次性奖励3万元工作经费；对考评不合格的责任单位给予通报批评，并对分包企业的县处级领导由区产业升级改造领导小组组长进行诫勉谈话。

2.对经核实有弄虚造假行为的责任单位，取消有关表彰，管委会给予通报批评。

附件：1.副县级领导分包产业升级企业表

2. 考核评分表

附件1
副县级领导分包产业升级企业表
	序号
	企业名称
	企  业
负责人
	手机
	分包

领导
	责任单位
	联系人
	联系人电话
	工作内容
	时间节点

	1
	洛玻深加工
	丁建洛
	13503881055
	宁明伟
	法制和信访局
	吴莉丽
	13939913088
	宣传发动、调查摸底
	11月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	产业升级改造项目签约
	12月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	开工建设
	2014年6月底

	2
	中硅高科技
	何国红
	13333792266
	郭建龙
	组织人事和社会保障局
	王俊勤
	15838528520
	宣传发动、调查摸底
	11月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	产业升级改造项目签约
	12月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	开工建设
	2014年6月底

	3
	一拖东晨模具
	刘传钢
	13783170099
	郑朝晖
	服务业发展局
	周晓昌
	15038588882
	宣传发动、调查摸底
	11月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	产业升级改造项目签约
	12月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	开工建设
	2014年6月底

	4
	龙羽宜电
	杨卫燕
	13903790021
	张弟
	项目服务和经济发展局
	张洁
	13683792503
	宣传发动、调查摸底
	11月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	产业升级改造项目签约
	12月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	开工建设
	2014年6月底

	5
	大龙印务
	王秋俊
	13137991239
	吴显增
	苗湾村改造指挥部
	任园园
	13837939770
	宣传发动、调查摸底
	11月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	产业升级改造项目签约
	12月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	开工建设
	2014年6月底

	6
	海天印业
	李总
	13703498158
	刘汝斌
	财政局
	李娜
	15038617615
	宣传发动、调查摸底
	11月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	产业升级改造项目签约
	12月底

	
	
	
	
	
	
	
	
	开工建设
	2014年6月底


	7
	翼明机械（含已购一拖东方实业）
	李双军
	13803889377
	翟玉民
	办公室
	杨艳敏
	13939909222
	1.2013年11月底前完成宣传发动、调查摸底。

2.2013年12月初至2014年3月底，确定改造企业的项目开发方案，完成可行性研究报告。经城乡规划、国土资源、招商、经济发展等相关部门审核同意后，报管委会批准实施。

3.2014年4月初至5月底，完成建设项目报批手续和招投标工作，确定项目施工单位。

4.2014年6月，开工建设。


	

	8
	神佳窑业
	蔡泽
	13903792128
	牛红丽
	区直工委
	吴国伟
	13643794591
	
	

	9
	黄河软轴
	杨长儒
	13803793323
	杜倩
	农村和社会事务局
	柳军明
	13592059839
	
	

	10
	张庄村地块（惠尔纳米、苏尔克姆）
	高喜安
	13938875818
	黄鼎鼎
	创业服务中心
	李伟
	13937904123
	
	

	11
	欣珑陶瓷（原博耐特地块）
	高总
	13803791861
	李文卿
	人大工委
	何彦臣
	13598187561
	
	

	12
	耿力工程机械（西电电力地块）
	杨彩霞
	13803883722
	李明
	政协工委
	蔡旭豪
	13603795688
	
	

	
	
	张高锋
	13643888214
	
	
	
	
	
	

	13
	华益电炉
	李淑敏
	13938899110
	王进
	招商一局
	张鹏
	13938821618
	
	

	14
	莱赛尔科技
	王盼瑞
	13939925639
	柴幻
	西环路建设指挥部
	范毅国
	13721658221
	
	

	15
	清涛石化
	王文涛
	13703889185
	马少军
	辛店镇
	孟庆璞
	13939910743
	
	

	16
	维信石化
	杜鹏程
	18637987537
	梁敏
	招商二局
	马鹏
	15136301000
	
	

	17
	中鼎高压管件
	周总
	13601099339
	张晓兵
	土地规划和建设服务局
	马国强
	13608462650
	
	

	18
	毅兴石化
	黄晓莉
	13783108847
	杨朝晖
	城市监察管理局
	王军
	13938857509
	
	

	19
	洛阳铝箔厂
	杨总
	13703883788
	宋德谦
	三山村改造指挥部
	
	
	
	

	20
	民生药业
	严厂长
	13937977138
	周献通
	监察室
	张弛
	15937958034
	
	


附件2
考核评分表

	序号
	考核内容
	分值（分）
	备注

	1
	宣传发动、调查摸底
	20
	

	2
	确定产业升级改造方案，落实投资人
	20
	

	3
	签订产业升级改造项目协议
	20
	前6家企业完成者按40分计算

	4
	完成项目建设报批手续和招投标，确定施工单位
	20
	

	5
	开工建设
	20
	前6家企业完成者按40分计算
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