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熊建平在报告中指出，浙江省在水污
染和大气污染防治方面多措并举。

在水污染治理工作中，浙江以“五水
共治”为龙头，突出污水治理，实施水污染
防治行动计划，加强饮用水水源保护和备
用水源建设，推进“清三河”，加强截污纳管，
开展河道清淤。今年，浙江省将河道清淤作
为“五水共治”考核的重点，下发了五年方案
和年度计划。目前，已基本摸清全省淤泥底
数，建立了省、市、县三级数据库，1亿立方米
的年度清淤任务也已超额完成。

在大气污染防治工作中，浙江开展了
六大专项行动，实施煤炭消费总量控制，
推进工业污染治理，推进车船污染防治，
推进城乡废气治理。

此外，浙江省强化产业整治，倒逼转
型升级。到 2015 年底，浙江省全面完成
铅蓄电池、电镀、制革、印染、造纸、化工六

大重污染行业整治，累计关停企业 2219
家，整治提升企业 3521 家。在此基础上，
浙江各地又开展了地方特色行业整治，累
计关停企业 3454 家，整治提升企业 6826
家，建成特色工业园区 8 个。目前，浙江
累计建成国家生态市两个、生态县 34 个、
生态乡镇 691个。

熊建平表示，浙江省将纵深推进“五
水共治”、深化大气污染防治等工作，深入
推进各项改革，建立乡镇（街道）生态环境
质量报告制度，推动环保责任下移延伸。

出席会议的省人大常委会组成人员
分组审议这一报告。省人大常委会有关
负责人表示，今后，省人大常委会将在开
展“五水共治”等执法检查和专项监督的
基础上，持续加大监督力度，督促政府及
相关部门进一步落实环保责任，让浙江的
水更清、天更蓝，百姓更幸福。
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◆本报记者晏利扬

“根据《环境保护法》要求，我代表浙
江省人民政府，现就 2015 年以来全省环
境状况和环境保护目标完成情况报告如

下，请予审议。”日前，浙江省十二届人大
常委会第三十六次会议在杭州召开，浙江
省副省长熊建平代表省政府首次向省人
大常委会作全省环境状况和环境保护目
标完成情况专题报告。

环保责任落到实处
“全省 11 个设区市中，9 个生态环境

状况为优，两个为良，生态环境状况指数
已连续多年位居全国前列。”熊建平所作
的报告显示，浙江生态环境质量得到持续
改善。全省水环境质量大幅好转，空气环
境质量也在持续改善，突发环境事件也呈
现出下降趋势。

报告显示，2015 年，浙江全省化学需
氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物排放量均
超 额 完 成 国 家 下 达 的“ 十 二 五 ”目 标 任
务。今年的减排工作任务推进顺利，预计
可以全面完成。

环境质量的持续改善，减排目标的完
成，得益于浙江省强化了环保责任的落实
和全省上下通过治水、治气等举措持续加
强环保工作的积极努力。

浙江省全面建立各级“美丽浙江”建
设、“五水共治”和大气污染防治工作领导

小组，党委政府主要领导任组长，基本构
建大环保责任体系。为强化治水责任，浙
江还全面实施河长制，建立省、市、县、乡、
村五级河长体系，配备各级河长 6.1 万名，
实现河长全覆盖。最近，浙江省探索实施
的河长制经验已经走向全国。

此外，浙江省还建立常态化约谈考核
机制，2015 年以来，浙江省已对 16 个县市
开展约谈，对两个市县实施区域限批，对
10个重点问题挂牌督办。

2015 年以来，浙江省共立案查处环
境违法案件 28020 件，罚款 9.87 亿元，行
政拘留 1007 人，刑事拘留 1595 人，拘留人
数占全国 1/3。同时，全面加强企业环境
信用管理，实施黑名单制度，促进企业治
污减排。省控以上企业自行监测数据全
部 在 省 环 保 厅 网 站 公 开 ，接 受 全 社 会
监督。

多措并举治污染

本报记者崔万杰银川报道 宁夏
回族自治区十一届人大常委会第二十
七次会议不久前举行联组会议，对全
区环保工作进行专题询问。

与会的十一届宁夏人大常委会委
员、基层人大代表，将一系列群众关切
的环保问题“抛”给了分管环保工作的
自治区政府副主席刘可为和相关厅局
负责人。专题询问环保工作，这在宁
夏回族自治区人大历史上尚属首次。

一问顶层设计

领衔询问的自治区人大常委会
委员张进海提问：“宁夏回族自治区
党 委 十 一 届 八 次 全 会 审 议 通 过 的

《关于落实绿色发展理念，加快美丽
宁夏建设的意见》，自治区政府如何
贯彻落实？”

刘可为说，落实《意见》是当前和
今后一个时期全区生态文明建设和环
保工作的重中之重。“坚持问题导向，
重点解决突出环境问题。”他表示，宁
夏计划用 3 年时间，每年明确一批重
点任务和目标，集中资源、集中力量，
打好重点环境问题整治攻坚战，切实
解决雾霾天气、水质恶化、土壤污染等
问题，抓出一批人民群众看得见、摸得
着、能受益的治理成果，力争到 2018
年，使大气、水、土壤环境污染得到有
效治理。

刘可为认为，要主动调结构、转方
式、促转型，落实《宁夏空间发展战略
规划》。对环保工作重视不够、推进不
快、力度不大、工作不实和任务完成不
好的，严肃追究党政“一把手”和有关
责任人责任。

二问环保督察

针对今年 7~8 月中央第八环保督
察组进驻宁夏开展为期一个多月的全
面督察,自治区人大常委会委员谢建
勇发问：“针对督察组发现的突出环境
问题，如何进行整改？”

宁夏自治区环保厅厅长赵旭辉回
答，中央环境保护督察组进驻后累计
移交转办件 476 件，截至目前已办结
465 件，正在办理的有 11 件。转办件
内容主要涉及大气、水、固废、噪声污
染等，其中完成责令整改 360 件、查封
扣押 5 件、关停取缔 57 件、立案处罚
73 件、刑事拘留 2 人，行政拘留 6 人。
党政机关工作人员被约谈 58 人、问责
116 人, 单位集体问责 14 个。通过积
极配合督察组督察，进一步摸清了全
区环保“家底”、问题症结，及时化解了
一些环境风险。

三问雾霾天气

自治区人大常委会委员马文庆问
道：“目前造成 PM10 不降反升的主要
原因是什么，采取了哪些应对措施？”

赵旭辉分析解答了 PM10 不降反
升的原因，主观方面是压力传导和责
任落实不到位、综合协同治理机制不
完善，大气污染防治投入不足和环境
保护机构及力量薄弱等也是造成空气
质量不佳的原因。目前全区还有 5 个
县、4个区没有单设环保机构。

而在客观方面，宁夏三面环沙，气
候干燥，扬尘扬沙天气比较多；燃煤污
染严重；全区工业园区大多围绕重点
城市周围布局；机动车保有量连年增

加。他说，《银川及周边地区大气污染
综合治理实施方案》已经开始实施，

《蓝天碧水绿色城乡专项行动方案》也
将全面推进实施。

四问环保投入

随后，委员张杨强就环保投入和
排污费收支及其使用效果向自治区财
政厅副厅长吴汉宝发问。

据吴汉宝介绍，2013 年至今，在
生 态 文 明 建 设 方 面 全 区 累 计 投 入
25.6 亿元，其中 6.8 亿元用于大气、水
污染防治。2014 年，宁夏将废水、废
气征收标准均提高一倍。

吴汉宝透露，截至目前，2016 年
排污费已经入库 1.1 亿元，成为全区环
境保护资金的重要补充。2013 年至
今累计下达资金 4.7亿元。

五问生活污水

在自由提问阶段，自治区人大常
委会委员曹国建问道,在近两年的执
法检查中发现，有城镇污水处理厂建
成即成摆设、晒太阳工程，“特别是南部
山区有5个县的污水处理厂长期不能发
挥作用。如何解决这一问题？”

对此，自治区住建厅厅长杨玉经
表示，根据“水十条”的要求，目前 34
座城镇污水处理厂中，仅 8 座达到一
级 A 排放要求，其余均需提标改造或
异地重建。对于南部山区 5 县城镇污
水处理厂建设运行情况，杨玉经表示，
存在设计缺陷，建议除盐池县，其他 4
县不再进行改造。目前，盐池县已在
原址上进行了改造提升，其余 4 座均
采取异地新建第二污水处理厂方式。

问出民意答出诚意

宁夏人大常委会专题询问环保工作
据新华社北京12月28日电 记

者今日从北京市对口支援和经济合
作工作领导小组办公室获悉，截至
2016 年底，北京共安排协作资金 15
亿元，签订合作项目 510 个，用于支
持南水北调中线水源区河南、湖北
两省 16个对口县市的发展建设。

根据北京市南水北调对口协作
工作实施方案，2014 年至 2020 年，
北京将每年安排南水北调对口协作
资金 5 亿元，用于支持水源区建设
发展。北京市对口支援和经济合作
工作领导小组办公室副主任梁义介
绍，3 年来，北京共安排协作资金 15
亿 元 ，与 水 源 区 各 类 合 作 项 目 达
510 个，涉及污水垃圾处理、文化旅
游、人才交流培训、科技研发合作、
产业园区建设等多领域。

同时，北京与河南、湖北两地干
部交流达 197 人次，企业对接项目
288 个。3 年来，北京各区县还对水
源区进行了资金和物资的捐助，总
金额达 8000 万元。

梁义介绍，北京协作资金里约
1/3 用于水源保护，如污水处理、河
道治理等，对保水质起到促进作用，
部分资金还用于支持水源地特色产
业发展，另外还举行了相关产品展
销会，带动水源地特色产品进入北
京市场。

记者了解到，通过资金支持、资
源共享、人员培训等多种方式，北京
海淀、朝阳、顺义、昌平等区与湖北
丹江口市及河南淅川、西峡、栾川等
县展开全方位对接，校舍改造、生态
保护、教师培训、医疗卫生等一系列
帮扶项目顺利进行。

北京三年投入15亿元

“反哺”南水北调水源区

三分之一资金
用于水源保护

12 月 26 日，在新疆生产建设兵团第五师八十七团米尔其克草原上，一架滑翔
机正准备进行草籽播撒作业，这标志着该团草原植被恢复工作全面启动。近年来
由于超载放牧，米尔其克草原草场植被开始退化。为恢复和保护天然草场，该团今
年共投资 550万元，对 4.5万亩草场进行植被恢复工作。 人民图片网供图

国家发改委调整新能源标杆上网电价
Ⅰ类资源区0.65元，Ⅱ类资源区0.75元

本报记者马新萍12月28日北京
报道 国家发展改革委近日发布通知，
决定调整新能源标杆上网电价政策，合
理引导新能源投资，促进光伏发电和风
力发电产业健康有序发展。

据了解，国家发展改革委根据当前
新能源产业技术进步和成本降低情况，
决定降低 2017年 1月 1日之后新建光伏
发电和 2018年 1月 1日之后新核准建设
的陆上风电标杆上网电价。Ⅰ类资源区
0.65元/千瓦时，Ⅱ类资源区0.75 元/千瓦

时，Ⅲ类资源区 0.85元/千瓦时。
2018 年前如果新建陆上风电项目

工程造价发生重大变化，国家可根据实
际情况调整上述标杆电价。光伏发电、
陆上风电上网电价在当地燃煤机组标
杆上网电价（含脱硫、脱硝、除尘电价）
以内的部分，由当地省级电网结算；高
出部分通过国家可再生能源发展基金
予以补贴。

对非招标的海上风电项目，区分近
海风电和潮间带风电两种类型确定上

网电价。近海风电项目标杆上网电价
为每千瓦时 0.85 元，潮间带风电项目标
杆上网电价为每千瓦时 0.75 元。海上
风电上网电价在当地燃煤机组标杆上
网电价（含脱硫、脱硝、除尘电价）以内
的部分，由当地省级电网结算；高出部
分通过国家可再生能源发展基金予以
补贴。

国家鼓励各地通过招标等市场竞
争方式确定光伏发电、陆上风电、海上
风电等新能源项目业主和上网电价，但
通过市场竞争方式形成的价格不得高
于国家规定的同类资源区光伏发电、陆
上风电、海上风电标杆上网电价。实行
招标等市场竞争方式确定的价格，在当
地燃煤机组标杆上网电价（含脱硫、脱
硝、除尘电价）以内的部分，由当地省级
电网结算；高出部分由国家可再生能源
发展基金予以补贴。

据新华社北京电 记者近日从全国
能源工作会议上获悉，2016 年，预计全
国能源消费总量约 43.6 亿吨标准煤，同
比增长 1.4%左右。

2016 年非化石能源消费比重达到

13.3%，同比提高 1.3 个百分点；能源生
产总量约 34.3 亿吨标准煤，同比下降
5.1%左右。电力装机达到 16.5 亿千瓦，
装机结构清洁化趋势显著，非化石能源
发电装机比重 36.1%，同比提高 2 个百

分点；全社会用电量约 6 万亿千瓦时，
增长 5.0%左右。

为加快发展非化石能源，我国近年
来积极推进清洁能源替代，已成为水
电 、风 电 、太 阳 能 发 电 装 机 世 界 第 一
大国。

同时，我国能源持续发展能力进一
步增强，新增输电能力超过 2000 万千
瓦，全年变（配）电容量、线路长度均同
比增长 8%。

据了解，我国将加快煤电结构优化
和转型升级，到 2020 年煤电装机规模
将控制在 11亿千瓦以内。

今年全国用掉43.6亿吨标准煤
2020年煤电装机规模将控制在11亿千瓦以内

相关链接

陈琛制图

环境执法大练兵目前已经进入评审
投票阶段。现将投票事宜公告如下：

1、投票时间为 2016 年 12 月 16 日
零时至 2016 年 12 月 30 日 24 时，“中国
环 境 新 闻 ”微 信 为 本 次 活 动 唯 一 投票
通道。

2、用户可通过手机在“中国环境新
闻”微信菜单栏下的“大练兵”获取活动
地址，或扫描中国环境报、中国环境新闻
网站上刊登的活动二维码进入投票界
面，在关注“中国环境新闻”微信号后参
与投票。

3、进入投票界面后，根据首页提示，
进入各省、自治区、直辖市，给该省份下
的候选单位和候选个人投票。

4、每个微信号每 24 小时只能投
票一次，每次至多可以分别给 5 个候
选单位、5 个候选个人投票。候选单
位及个人案件详情可登录中国环境网

（www.cenews.com.cn）查 询（活 动 二
维码见下图）。

环境执法大练兵投票公告

本报记者张铭贤 通讯员李玺尧石
家庄报道 河北省石家庄市日前召开的
市委九届九次全会围绕 2017年工作，提
出了“聚焦新定位，聚力新路径，展示新作
为，开创新局面”的总体要求，并提出
2017年要在改善生态环境上重点发力。

全会指出，当前石家庄市环境污染
治理形势非常严峻，河北省委、省政府
把石家庄污染治理摆到了全省的首要
位置。石家庄市将切实把改善生态环
境作为第一民生工程和重大政治任务
来抓，坚持长远规划、分步实施，标本兼
治、重在治本，科学治霾、精准治污，坚
决打好环境污染治理特别是大气污染
防治攻坚战。河北省委常委、石家庄市
委书记、市长邢国辉强调，要继续深入
推进“利剑斩污”专项行动，努力实现全
市空气质量的不断好转。

全会要求，按照河北省大气污染防
治条例的要求，研究制定达标排放规

划，工业污染企业调整退出规划，工业
园区调整布局规划，散煤治理、煤改气、
煤改电规划，矿山关闭和复绿规划，农
业转型和绿色发展规划等，并强化执行
落实。同时，石家庄市将以压钢、压水
泥、压电厂为重点，争取 2017 年完成华
药等 4家工业企业的搬迁升级。

石家庄市将加大能源结构调整力
度，集中实施煤改气、煤改电工程，力争
两 年 时 间 基 本 实 现 主 城 区 及 组 团 区

（县）“无煤化”。2017 年 10 月底前，石
家庄市区建成区 35 蒸吨及以下燃煤锅
炉要全部淘汰，各县（市）10 蒸吨及以
下燃煤锅炉要全部淘汰，切实解决燃煤
污染问题。

同时，石家庄市将对违规违法行为
一律顶格处置，时刻保持“铁腕执法”高
压态势。强化追责问责，倒逼工作落
实，努力让蓝天白云、青山绿水在石家
庄成为常态。

石家庄市委全会提出

明年在改善生态环境上重点发力
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