附件　
2010年度全国进口旧机电产品质量状况
进口旧机电产品作为工业基础装备中的一部分，多为科研、服务、基础建设等社会领域中所急需的硬件装备，在不同时期为弥补国内相关技术、设备的空白，推动我国工业产业发展起到了不可或缺的补充作用。而且，从其他国家将在用或停用的旧生产资料向我国转移，也是许多跨国企业全球化生产和占领中国乃至亚太地区市场份额的阶段性经营策略。但是相对于人民日益增长的对产品安全、卫生、环保的要求及配套法规、标准的更新，进口旧机电产品往往存在与我国现行有关产品安全、卫生的强制性技术规范不符的情况。而国外使用过的旧医疗器械、旧锅炉压力容器等商品，更是存在极大的安全、卫生危害或隐患。因此，长期以来国家质检总局与商务部、海关总署等多部门联合，对不同的旧机电产品采取禁止进口、限制进口、允许进口等不同的管理措施。
国家质检总局自2002年起，对国家允许进口的旧机电产品逐步调整，建立了现有的以“备案、装运前检验、到货检验、后续监管”四个环节为基础的进口旧机电产品检验监管体系。2010年，国家质检总局以科学发展观为统领，紧密围绕提升质量安全水平、服务经济平稳较快发展的主线，认真贯彻落实国务院关于保持对外贸易稳定增长的要求，进一步简化旧机电设备进口手续，扩大免于装运前检验的旧机电产品范围，继续健全进口旧机电产品检验监管链条，并逐步加以完善，为规范旧机电产品进口秩序，服务钢铁、汽车、电子信息等十大产业调整振兴规划，提升产业技术水平，促进我国经济平稳较快发展起到了重要的作用。
一、2010年度进口旧机电产品质量基本情况

（一）进口旧机电产品贸易量保持稳定

2010年度全国检验检疫机构共受理进口旧机电产品备案、核准申请2.75万备案批，涉及金额53.58亿美元。其中85%以上集中在我国沿海的江苏、广东、上海、天津、山东、辽宁、浙江、福建8个省、直辖市，旧机电产品进口需求重点仍在经济发展水平较为领先的沿海地区。
	直属检验检疫局
	备案批次
（批）
	备案金额

	
	
	金额（万美元）
	占比例

	江苏检验检疫局
	8397
	200769.46
	37.59%

	深圳检验检疫局
	2466
	83908.46
	15.71%

	上海检验检疫局
	3443
	61770.01
	11.57%

	广东检验检疫局
	5076
	33778.00
	6.32%

	珠海检验检疫局
	875
	26057.00
	4.88%

	天津检验检疫局
	1244
	19318.50
	3.62%

	山东检验检疫局
	978
	14299.05
	2.68%

	辽宁检验检疫局
	722
	14263.39
	2.67%

	浙江检验检疫局
	450
	13607.95
	2.55%

	厦门检验检疫局
	1191
	11746.10
	2.20%

	〔注〕办理进口旧机电产品备案金额在1亿美元以上的局，按照备案金额降序排列。


2010年度全国检验检疫机构实际接到报检并完成到货检验检疫的进口旧机电产品为5.41万批（部分申请备案的旧机电产品分批进口），金额40.29亿美元，金额较2009年增幅在15%左右。
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2010年度向我国输出旧机电产品总量居前的国家和地区分别是日本、中国台湾、中国香港、美国、欧盟国家，占进口旧机电产品总额的85%。
（二）装运前检验促使大量不合格问题在进口前得以发现并解决
2010年度，共计43.20亿美元的旧机电产品由境外检验机构在启运地实施装运前检验。其中检验合格的旧机电金额8.41亿美元，仅占实施装运前检验金额的19.46%；检验不合格经境外供应商整改后准予进口的旧机电金额34.72亿美元，占实施装运前检验金额的80.38%；另有670.19万美元的旧机电产品装运前检验不合格未予进口。
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期间全国进口旧机电产品境外装运前一次检验合格率概况
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境外检验机构装运前检验发现的一些重要的卫生状况问题、电压制式问题、机械防护装置问题绝大部分通过启运前在境外进行技术整改和卫生清理，大幅减少了到货后整改和卫生清理对我国环境的污染，有效做到了将风险和危害拒于国门之外，避免了国内收货企业不具备技术整改能力而导致设备引进后闲置的尴尬，降低了国内企业遭受经济损失的隐患。

（三）实际到货的进口旧机电产品质量安全状况仍有待提高
2010年度，各地检验检疫局对进口旧机电产品到货检验一次检验合格5.02万批、涉及金额32.55亿美元，占总到货检验金额的80.79%；一次检验不合格整改后合格3758批、涉及金额7.64亿美元，占金额的18.96%；最终检验不合格164批、涉及金额1031.05万美元，占金额的0.25%。
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检验发现的不合格项目主要是：
1、产品安全标识磨损、脱落；设备缺少相应的中文标识；电源和电控部分严重老化；工作电压与我国电压制式标准不符；机械传动部件磨损明显，安全防护措施缺损或失效；带有一定量的油污、加工碎屑、废电线电缆、废电路板等，不符合国家强制性技术规范要求。
2、到货时实物与备案、装运前检验不符。
二、进口旧机电产品安全质量问题原因分析

2010年度，全国进口旧机电产品境外装运前检验与到货检验的一次检验合格率较上年度均有较大幅度的下降。究其原因，主要有三方面：

（一）产品固有原因
任何一个产品生产时都是以满足目标市场当时的技术法规、标准为基础的。由于世界许多国家和地区与我国的产品标准之间存在差异，因此将投放到这些国家和地区的产品再转口到我国，一定程度上导致了产品无法达到我国标准。此外，对于一些制造年份较早的旧机电产品，由于制造日期在我国现行的国家强制性技术规范生效以前，因此势必出现不合格情况。
（二）市场原因及政策调控原因

为帮助国内钢铁、汽车、电子信息等行业尽快走出金融危机困境，为企业引进急需的生产设备和生产资料创造更宽松的政策环境，2009年商务部、海关总署、国家质检总局联合出台了关于进一步简化旧机电设备进口手续的规定。国家质检总局据此扩大了免于装运前检验的旧机电产品范围，仅实施到货检验。由于缩小了装运前检验的旧机电产品范围，导致到货检验发现不合格情况的增加。

2009年下半年起，我国经济率先从全球金融危机中开始复苏。许多国内企业在2008、2009年搁置下的设备引进计划在2010年重新启动。而同期，国外许多企业纷纷倒闭并将已停用的设备类固定资产进行低价拍卖。许多国内的贸易企业参与境外竞拍旧设备，再将旧设备进口到国内，寻找有设备需求的国内实业企业。这类设备不具备在境外装运前实施动态安全项目检验的条件，也导致了到货检验发现不合格情况的增加。

（三）企业原因
一是部分国内贸易商在全球金融危机后期以低价吸纳境外闲置的旧机电产品，这样进口的产品极有可能存在各种隐患，甚至是淘汰产品。二是部分在装运前检验中发现的问题，境外发货企业未实现整改承诺，到货检验中又发现不合格情况。三是境外发货企业擅自调整、调换经过备案、装运前检验的旧机电产品，造成到货产品与备案、装运前检验不符。四是部分国内进口商是境外发货企业的子公司，不敢对母公司调拨存在问题的旧设备有异议。
三、进口旧机电贸易中存在的其他问题
（一）“以旧充新”的违法违规行为屡禁不绝
2010年度各地检验检疫机构共计查获超过300批 “以旧充新”的情况，涉及以新机电名义申报进口的旧机电产品金额超过1785万美元。
（二）企业以“出口成品退运”方式变相转移进口电子电器废弃物带来环境污染风险
2010年，上海、江苏、广东等多个省、市的检验检疫部门在对以“出口成品退运”方式退运进口的多批电水壶等家电产品、吸痰器等医疗器械产品查验时发现，退运机电产品是2008年以前生产出口的在国外已使用过相当长时间的产品。这些产品很可能在国外的宾馆、医疗机构、乃至普通消费者家庭中使用了2年以上，相当数量已经损坏、老化严重，部分医疗器械内含痰迹，长满霉菌，存在严重的卫生和安全隐患。而这样的产品却以2009年或2010年出口产品的名义退运回国内，有的甚至以存在质量问题的新品名义申报退运。虽然原国家环保总局、原外经贸部、海关总署、质检总局等部门为防止境外机电产品废弃物污染向我国转移，对进口固体废物、进口旧机电产品制定了严格的监管措施，但连续数起案例提醒我们，应警惕电子电器废弃物假冒退运货物之名，变相转移进我国境内。

（三）部分高污染、高能耗旧机电产品可能给使用地区带来环境和能耗风险

发达国家产业结构调整，部分行业在国外已被限制发展。随着我国扩大进口、扩大引进外资，其中一些高污染行业如化工、制药、造纸、印染等行业使用的旧设备如果在进口前未能妥善处置，可能会给当地带来环境污染风险。部分进口旧设备已技术过时，利用价值不高。另外多数旧机电产品电源制式不符合中国要求，这类设备本身能耗并不低，进口后往往还需要加装大功率、高能耗的大型变压器，增大了产品的整体能耗。

四、旧机电产品进口发展趋势与管理工作建议

（一）对再制造、全球维修等生产性服务业的发展态势及用于相关产业的以机械类产品为主的进口旧机电产品加强研究，根据循环经济产业发展的实际需求和特征，构建相适应的检验检疫管理制度，促进维修、再制造等生产性服务业的良性发展。

（二）综合我国现行能源政策法规、能效标识制度、产品能效标准和检测方法，结合国家能源安全政策和国内外市场能效监督的要求，研究建立符合我国现阶段经济发展需求的旧机电设备能耗准入体系和统一的有关进口旧机电产品的能效判定标准，限制高能耗和技术老化的旧机电设备的进口。

（三）加强对退运机电产品的管理，对以退运为由进口电子垃圾的违法、违规行为依法查处，严防进口电子电器废弃物造成我国环境污染。
温家宝总理2011年政府工作报告中，将“加快推进经济结构战略性调整”作为2011年十大重点工作之一，将“加快转变经济发展方式和调整经济结构”和“扎实推进资源节约和环境保护”作为“十二五”的重要目标任务。2011年是“十二五”的开局之年。国家质检总局将从推进经济结构战略性调整的高度，在国务院的统一领导下，与相关部委共同做好旧机电产品进口工作。
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