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中船重工（青岛）轨道交通装备有限
公司成立于2011年2月，是中国船舶重
工集团公司全资子公司。公司主营范围
涵盖隧道掘进机、轨道交通配套装备
等，是中船重工集团内唯一一家专业隧
道掘进机生产企业。目前公司建设占地
150亩，具备年产45台隧道掘进机的生
产能力。

出场人物：洪学红 中船重工（青岛）轨
道交通装备有限公司安全生产管理人员

“两个体系”建设的个人体会

两个体系的建设及落实到位做到三
句话：责任到位、排查到位、治理到位，同
时要做到宣传到位，制度、标语上墙。
两个体系建设主要分为风险分级

管控和隐患排查治理两个方面。从风
险分级管控方面，按照风险不同级别、
管控资源、管控能力、管控措施复杂及
难易程度等因素来确定不同管控层级
的风险管控方式，确定了管控方式，也
就有了隐患排查的方向。风险越大，管
控级别越高。必须做到上级负责管控

的风险点，下级也必须负责管控，层层
负责。
在隐患排查治理方面，一是公司主

要负责人负全面的领导责任，建立长效
机制，保证安全资金的投入，逐步解决各
类安全隐患。二是按照“谁主管，谁负责”
的原则，各部门、车间一把手为分管安全
生产的第一责任人，对本部门事故隐患
的排查与整改负主要领导责任。各单位
班组长对所辖范围的事故隐患排查和整
改工作负责，每个职工对本岗位的事故
隐患排查和整改负责。三是安全监督部
门负责对查出的事故隐患进行登记，按
照事故隐患的等级进行分类，建立事故
隐患信息档案，对各类隐患排查治理进
行汇总。四是财务部负责事故隐患报告
奖励资金和事故隐患治理资金的落实。
五是工艺室对隐患整改措施的可行性和
合理性负责。
两个体系的建设，首先要做到全员

参与、领导重视。还要整理汇总三个清
单，即设备清单、工序清单、职业因素危
害清单。各部门列举风险清单，建设小组
计算风险等级、管控措施、意见措施，组
织隐患排查。

风险分级管控与隐患排查治理
双重预防体系建设工作自 2016年开
始推行，截至目前，各行业体系建设
工作取得巨大成绩，大部分企业双重
预防体系已经开展并逐步趋向完善。
同时，也暴露出大量的问题和不足。
借此，谈谈自己的观点和看法，不当
之处，敬请指正。
现象 1：因为体系建设主体责任

意识不强，生产任务重、职工文化素
质较低等多方面原因，在双重预防体
系建设过程中，企业通常都由安全管
理人员或者聘请专业机构进行辨识、
分析、评价，而整个过程，而基层职工
未真正参与到体系建设工作中来，更
有部分企业双重预防体系建设只针
对生产车间员工，忽视了行政人员、
后勤管理人员、外协人员等。

如何理解“全员参与”，工作的
“落脚点”应该在哪里？

解答：这里的“全员”应涵盖：主
要负责人，分管负责人、各部门负责
人、重要岗位人员及基层操作人员，
另外，企业还应切合工作实际，延伸
到行政工作人员、后勤工作人员、外
协人员、临时工作人员、外来人员等。
全员参与的工作落脚点，可以体

现在：落实体系建设全员责任制；分
层级、分阶段全员培训；自下而上的
风险辨识、分析、评价；根据风险分级
管控原则落实管控责任；对岗位人员
及相关人员的风险告知及全员参与、
全岗位覆盖、全过程衔接的闭环管理
隐患排查机制等。
现象2：去年，在对某一家企业检

查时，发现企业隐患排查工作有两份
资料档案，仔细一询问才知道，其中一
套是来源于安全生产标准化档案的，
另一套则是针对双重预防体系的。

双重预防体系与安全生产标准
化、安全健康管理体系从哪些方面进
行融合？

解答：双重预防体系并不是新创
建的、也不是独立的一套安全管理体
系，他与安全生产标准化、安全健康
管理体系及其他风险管理体系一样，
都是基于风险管理的思想和要求，抓
住风险的核心和本源，强化管控，实
行精准排查治理。
可以从以下几点进行融合：（1）

双重预防体系职责可以融入到安全
生产责任制。（2）双重预防体系培训
可以纳入年度安全生产培训计划。
（3）双重预防体系管理制度、考核制
度可以融入企业安全管理制度的管
理工作中。（4）企业双重预防体系建
设过程中，针对每一个风险点，验证
现有的安全管控措施的可靠性、安全
性，将每一项管控措施融合到安全生
产标准化各要素中。例如，某一风险
点，工程控制措施方面，所涉及到的
安全屏护、报警、联锁、限位、安全泄
放等措施，首先要纳入安全生产标准
化的现场管理、隐患排查要素中，定
期维护、保养、校验、试验、检查；其
次，该风险点制定的管理制度、操作
规程要进行修订、培训；再者，所辨识
的事故类型，要对照现有的现场处置

方案，是否缺失，是否适用；另外，该
风险点若辨识有职业病危害因素，则
需要加强职业健康管理等。一个风险
点，有可能关联到安全生产标准化的
多个要素，多个风险点，关联到整个
安全生产标准化体系，通过辨识、分
析，企业也可废除多余管理制度，摒
弃累赘管控措施，达到精准管控。
现象 3：一些企业制定的隐患排

查治理清单，生产现场类与基础管理
类分不清，将每一个风险点的五大管
控措施全部列为生产现场类隐患排
查清单，致使在隐患排查分级实施过
程中不切合企业实际。例如，企业辨
识的某设备为四级风险点，管控责任
人为班组的岗位员工，其中一条管控
措施为制定了设备设施管理制度，可
该岗位员工却不负责公司管理制度
的编制和修订，实际负责公司管理制
度的则为办公室。这就存在管控责任
人与其自身职责不对应。

如何依据风险管控措施制定隐
患排查治理清单并实施隐患排查？

解答：风险分级管控是隐患排查
治理的前提和基础，隐患排查治理是
安全风险分级管控的强化与深入，事
故隐患源于风险管控措施的失效和弱
化。管控措施主要存在于生产现场和
基础管理方面，每一项基础管理措施，
如设备设施检维修保养制度，涉及到
多个风险点，并且企业的资质证照、制
度规程、应急预案等基础管理档案材
料可变动性较小，故企业应根据工作
实际，将风险管控措施严格按照《生产
安全事故隐患排查治理体系通则》要
求归纳分类，并依据职责分工，确定管
控责任人，实施隐患排查，涉及到生产
现场类的应有生产车间或者相关部门
进行隐患排查，基础管理类的管控措
施，应有对口责任部门组织实施隐患
排查。在此基础上，开展多种类型的排
查方式，实现全面覆盖，责任到人。
一个企业就像一个人身体，只有

通过全面风险辨识、分析、评价，才能
查找出身体的关键部位并进行重点保
护。隐患排查治理就好似健康体检，定
期排查企业的“病症”及存在的问题并
“对症下药”，才能使企业充满活力、茁
壮成长。

专家简介：
杨强伟，国家注册安全工程师、

石油化工工程师、红岛经济区安全生
产专家库成员，青岛瑞安安全技术服
务有限公司安全工程师。自2016年双重
预防体系推行以来，一直从事企业双
重预防体系的教育培训、咨询指导，曾
指导多个行业领域企业双重预防体系
建设工作，具有丰富的实践经验。

专家谈

出场人物：杨强伟

双重预防体系建设工作看法及建议

企业谈

出场企业：中船重工（青岛）轨道交通装备有限公司

安全专家杨强伟。

①中船重工现场双体系培
训现场。

②中船重工厂区内，隐患
告知牌上墙。

③中船重工企业员工双体
系安全培训。

④青岛英诺包装科技有限
公司厂区。

⑤青岛英诺包装科技有限
公司分切工序作业现场设置风
险点告知卡。
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