
高污染燃料禁燃区的重点工作内容

我市禁燃区新政较以往有哪些新变化

中山市扩大高污染燃料禁燃区范围工作
政策解读

划定全市区域为高污染燃料禁燃区
的目的和意义

虽然我市空气质量整体情况良
好，但根据市监测结果表明，可吸入颗
粒物和细颗粒物仍是我市城市空气的
主要污染物之一。这些污染物主要来
源于工业锅炉、建筑施工扬尘、机动车
尾气等。特别是以煤炭为主的小锅炉，
这些燃用高污染燃料产生的低空点源
污染，不容易扩散，还有机动车尾气、
建筑扬尘等，都是造成城区灰霾天气
不断增多的主要因素。所以，大力推进
高污染燃料禁燃区（下简称“禁燃区”）
的建设，在市区范围内淘汰高污染燃
料，改用清洁能源，对减少大气污染物
的排放，改善生态环境，提升城市的品
质，都有积极正面的效果。

为减少大气污染物排放，切实改
善环境空气质量，保障人体健康，确保
我市经济社会可持续发展。2013年 3
月 1日，中山市人民政府发布了《关于
划定禁止燃用高污染燃料区域的通
告》（中府通[2013]1号），划定了中山市
火炬区、石岐区、东区、西区、南区、五

桂山、南朗镇、沙溪镇、大涌镇、港口镇
为禁燃区。我市禁燃区设立后取得了
显著的成效，全市空气质量逐年好转。
PM2.5年均浓度从 2013年 48微克/立
方米，下降至 2017年 33微克/立方米，
降幅达到 31.3%；2015-2017年连续三
年实现 PM2.5年均浓度达标，成为我
国大气污染重点防治区域中PM2.5浓
度连续三年达标的少数城市之一，得
到上级和社会各界高度肯定。为了打
赢蓝天保卫战，我市根据原国家环境
保护部《关于发布〈高污染燃料目录〉
的通知》（国环规大气[2017]2号）和广
东省环境保护厅《关于进一步加强高
污染燃料禁燃区管理的通知》的要求，
对禁燃区范围和政策要求进行调整。
扩大高污染燃料禁燃区是我市整治高
污染锅炉、推进燃料清洁化，减少煤炭
使用、促进集中供热替代分散供热锅
炉的重要举措，将进一步削减我市大
气污染物排放和巩固“十二五”大气污
染防治的成果。

我市扩大禁燃区范围的政策依据

依据《中华人民共和国大气污染防
治法》第三十八条 城市人民政府可以
划定并公布高污染燃料禁燃区，并根据
大气环境质量改善要求，逐步扩大高污
染燃料禁燃区范围。高污染燃料的目录
由国务院环境保护主管部门确定。

在禁燃区内，禁止销售、燃用高
污染燃料；禁止新建、扩建燃用高污
染燃料的设施，已建成的，应当在城
市人民政府规定的期限内改用天然
气、页岩气、液化石油气、电或者其他
清洁能源。

我市扩大禁燃区范围的工作目标

（一）根据我市《关于扩大高污染
燃料禁燃区范围的通告》的要求，调整
我市禁燃区的管理要求并将禁燃区范
围扩大至全市域。

（二）淘汰高污染燃料设施。

（三）促进集中供热项目建设。
（四）规范使用生物质成型燃料锅

炉。
（五）要求日用玻璃等重点行业提

标改造、深化燃烧废气污染减排治理。

（一）严把新建准入关
严格限制高耗能和高污染

燃料设施项目建设。新建燃烧设
施须符合关于燃料使用及我市
关于高污染禁燃区的要求，严格
控制锅炉（窑炉）项目及涉燃料
工业项目审批。全市范围内，禁
止新、改、扩建燃用高污染燃料
设施项目。

（二）严格落实禁燃区内在
用高污染燃料设施的清洁能源
替代

1.自扩大禁燃区通告发布
之日起，禁燃区范围内新建锅
炉、窑炉只准使用天然气、液化
石油气、电及其它可再生能源。
燃用生物质成型燃料的锅炉、窑
炉须配套专用燃烧设备。

2.禁止设立高污染燃料销

售点，不得向本市内其他组织或
个人销售高污染燃料（燃煤热电
联产火力发电企业机组除外）。

3.全市生活和商用高污染
燃料设施在 2018年底前拆除或
改燃清洁能源。直接燃用的生物
质燃料以及工业废弃物、垃圾等
产生有毒有害烟尘、恶臭气体的
物质，按照高污染燃料有关管理
规定执行。

4.扩大禁燃区通告实施前
已建成的高污染燃料设施（燃煤
热电联产火力发电企业机组除
外），须于 2019年 6月 30日前淘
汰，改用天然气、页岩气、液化石
油气、电等其他清洁能源或改用
集中供热。

（三）执行《高污染燃料目
录》中第Ⅱ类管控燃料要求的燃

煤热电联产火力发电企业机组
应该严格控制煤炭硫分、灰分在
规定范围内，推广使用洁净煤，
不得直接燃用高硫分高灰分的
原煤。

（四）积极推进集中供热项
目建设

到 2018 年底前，集中供热
工业园区内管网将基本全部铺
设完成。本市规划建成集中供热
管网覆盖范围内的工业锅炉，应
在 2019年 6月 30日前全部淘汰
拆除，改用集中供热；集中供热
管网覆盖地区禁止新建、扩建分
散供热锅炉，已建成的分散供热
锅炉要在集中供热项目建成后3
个月内关停。

（五）强化生物质成型燃料
及生物质燃气设施的监督管理。

1.生物质成型燃料锅炉及
生物质燃气锅炉大气污染物排
放限值，执行锅炉大气污染物排
放标准中的燃气锅炉排放限值，

生物质成型燃料锅炉和气化供
热项目的污染物排放浓度要达
到或优于现行天然气锅炉对应
排放标准。

2.按照《生物质成型燃料及
燃烧设备技术规范》要求，全市
所有生物质锅炉将安装进料口
视频监控。

3.加强生物质成型燃料使
用要求，质监部门要对生物质成
型燃料生产企业、工商部门要对
生物质成型燃料销售企业进行
监督检查，对质量不合格企业及
产品按照相关规定进行处罚。

（六）重点行业及设施燃料
提标升级改造

2018年年底前启动全市日
用玻璃等重点行业，烘干炉、金
属熔炉、工业窑炉、煤制气炉等
重点设施企业燃用高污染燃料
改造工作，大力推进燃料改电、
天然气或纯氧燃烧改造。

（一）高污染燃料禁燃区的
划定范围

修订前：本市划定火炬区、
石岐区、东区、西区、南区、五桂
山、南朗镇、沙溪镇、大涌镇、港
口镇为禁燃区。

修订后：自本通告发布之日
起，划定全市范围为禁燃区。

（二）高污染燃料的界定
修订前：1.原（散）煤、煤矸

石、粉煤、煤泥、燃料油（重油和
渣油）、各种可燃废物和直接燃
用的生物质燃料（树木、秸秆、锯
末、稻壳、蔗渣等）。

2.硫含量大于0.3%（指可排
放硫含量）的固硫蜂窝型煤，硫
含量大于 0.5%、灰份含量大于
0.01%的轻柴油、煤油，硫含量大

于 30mg/m3、灰 份 含 量 大 于
20mg/m3的人工煤气。

3.国家认定的其他高污染
燃料。

修订后：全市域执行国家
环保部《《关于发布〈高污染燃
料目录〉的通知》（国环规大气
[2017]2 号）（下称简称《目录》）
中的Ⅲ类管控燃料要求（燃煤
热电联产火力发电企业机组除
外）。Ⅲ类管控燃料即生产和生
活使用的以下常规燃料将列为
高污染燃料：

1．煤炭及其制品（包括原
煤、散煤、煤矸石、煤泥、煤粉、水
煤浆、型煤、焦炭、兰炭等）。

2．石油焦、油页岩、原油、重
油、渣油、煤焦油。

3．非专用锅炉或未配置高

效除尘设施的专用锅炉燃用的
生物质成型燃料。

（三）禁燃区的管理措施
1、修订前：火炬区、石岐区、

东区、西区、南区、五桂山、南朗
镇、沙溪镇、大涌镇、港口镇以外
的镇区仍可销售高污染燃料。

修订后：全市禁止设立高
污染燃料销售点，不得向本市
内其他组织或个人销售高污染
燃料（燃煤热电联产火力发电
企业机组除外）。

2、修订前：火炬区、石岐

区、东区、西区、南区、五桂山、
南朗镇、沙溪镇、大涌镇、港口
镇以外的镇区仍可新建 20 吨
以高污染燃料锅炉及其它设
施。

修订后：全市范围内，禁止
新、改、扩建燃用高污染燃料设
施项目。新建锅炉、窑炉只准使
用天然气、液化石油气、电及其
它可再生能源。燃用生物质成
型燃料的锅炉、窑炉须配套专
用燃烧设备。
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饮用水水源地环境问题清理整治
进展情况统计表（中山）

序号

1

2

3

4

5

6

7

8

所在地

中山市

中山市

中山市

中山市

中山市

中山市

中山市

中山市

水源地名称

长江水库

长江水库

大丰水厂

大丰水厂

全禄水厂

全禄水厂

全禄水厂

长江水库

水源地级别
（地市级/区县级）

地市级

地市级

地市级

地市级

地市级

地市级

地市级

地市级

问题具体情况

中山市君锦酒店部分位于长江水库一级水源保护区内，生活垃圾由环
卫部门收集处理、生活污水不排入库区，排入市政管网。

福获村户籍人口约350人，实际居住人口约130人，生活垃圾由环卫部
门收集处理、生活污水不排入库区，排入附近水塘。

属群乐社区八村5队生产小组，一共有19户居民在一级保护区内，居住
50人，生活污水经三级化粪池后，排入附近鱼塘，生活垃圾放入垃圾桶收集
后，由环卫工人运送垃圾转运站。

中山市第一建筑工程有限公司混凝土搅拌中心，已取得环评立项批复
（中环建表批字〔2003〕0191号、中环建表〔2011〕0948号）和环保验收批复
（中环验表〔2012〕000816号），主要从事商品混凝土生产，产生生产清洗废
水经沉淀处理回用不外排，进料粉尘无组织排放。该项目在堤外的传输部分
设备及储罐没有环保手续，对该部分已立案调查。

中山市板芙镇禄围村西江边郭敬辉网箱养殖场，位于中山市板芙镇禄
围村西江边，主要从事水产品的生产项目，约60个养殖网箱、2000平方米、
养殖鱼类10万斤，无办理营业执照。查处情况：已立案查处。

中山市板芙镇创绿无公害网箱养殖场，位于中山市板芙镇四联村西江
边，主要从事水产品的生产项目，约100个养殖网箱、4000平方米、养殖鱼类
约30万斤，已办理营业执照。查处情况：已立案查处。

鱼类网箱养殖中转场1个，无养殖证，有网箱1个（约50平方米）。主要
从事鱼类中转，非专业养殖。

网箱养殖约800平方米，生活污水排入石塘水库，生活垃圾由市政部门
清运处理。

整治进展情况

市国资委制定的关停整改方案已经征求相
关单位意见，待出方案。

1、污水处理工作方面：5月14日下午，东区
牵头召集市住建、环保、规划、水务等部门及专
家召开研讨会，就设计单位作出的福获村污水
治理初步方案进行研究。

2、福获村搬迁工作方面：目前已开展前期
摸底工作。

已编写生活污水分散式处理设施方案。

已对该项目堤外部分传输带及储存罐进行
立案调查，并发下责改决定书。

已清空网箱。

已清空网箱。

网箱清理工作正有序进行，已基本完成整
治任务。

养殖户已承诺6月底之前全部清空养殖网
箱，目前正在开展相关清拆筹备工作。

备 注

资料来源：中山市环境保护局


