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济南易通城市建设集团股份有限公司、 

中泰证券股份有限公司关于《关于济南易通城市建设

集团股份有限公司挂牌申请文件的第二次反馈意见》

的回复 

 

全国中小企业股份转让系统有限责任公司： 

贵司审查反馈意见已收悉，感谢贵公司对济南易通城市建设集团股份有限公

司申请全国中小企业股份转让系统挂牌申请文件的审核。济南易通城市建设集团

股份有限公司（以下简称“公司”或“易通城建”）、中泰证券股份有限公司（以

下简称“主办券商”）项目人员以及国浩律师（济南）事务所、信永中和会计师

事务所（特殊普通合伙）对贵公司提出的反馈意见进行了认真讨论与核查，并逐

项落实后进行了书面说明，涉及需要相关中介机构核查及发表意见的部分，已由

各中介机构分别出具了核查意见。涉及对《济南易通城市建设集团股份有限公司

公开转让说明书》（以下简称“《公开转让说明书》”）进行修改或补充披露的

部分，已按照《关于济南易通城市建设集团股份有限公司挂牌申请文件的第二次

反馈意见》（以下简称“反馈意见”）的要求对《公开转让说明书》进行了修改

和补充，并已在《公开转让说明书》中以楷体加粗标明。 

本回复中的字体代表以下含义： 

 黑体（不加粗）： 反馈意见所列问题 

 宋体（不加粗）： 对反馈意见所列问题的回复 

 楷体（加粗）： 对公开转让说明书（申报稿）的修改或补充披露部分 

现就《反馈意见》中提及的问题逐项说明如下： 
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1、报告期内公司未计提安全生产费用。（1）请公司说明未计提上述费用

是否符合《企业安全生产费用提取和使用管理办法》等规定，是否符合公司所在

地有关安全生产的具体政策，公司相关内控制度是否完善并有效执行，并说明公

司的相关整改措施；（2）请主办券商、律师和会计师核查并发表意见。 

（1）请公司说明未计提上述费用是否符合《企业安全生产费用提取和使用

管理办法》等规定，是否符合公司所在地有关安全生产的具体政策，公司相关内

控制度是否完善并有效执行，并说明公司的相关整改措施； 

【公司说明】 

1）公司安全生产费用提取情况 

①《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财企【2012】16 号）第三

条，本办法所称安全生产费用（以下简称安全费用）是指企业按照规定标准提取

在成本中列支，专门用于完善和改进企业或者项目安全生产条件的资金。安全费

用按照“企业提取、政府监管、确保需要、规范使用”的原则进行管理。 

第七条,建设工程施工企业以建筑安装工程造价为计提依据。 

第三十七条,各省级财政部门、安全生产监督管理部门、煤矿安全监察机构

可以结合本地区实际情况，制定具体实施办法，并报财政部、国家安全生产监督

管理总局备案。 

②《山东省安全生产条例》（2017 年 1 月 18 日山东省第十二届人民代表大

会常务委员会第二十五次会议通过）第十七条 生产经营单位应当确保本单位具

备安全生产条件所必需的资金投入，并按照规定提取安全生产费用，专项用于安

全生产。 

③《山东省安全生产行政责任制规定》和《山东省人民政府办公厅关于切实

加强生产经营单位安全生产费用管理的实施意见》鲁证办字[2018]121 号： 

县级以上人民政府负有安全生产监督管理职责的部门对生产经营单位的安

全生产工作进行监督管理，按照下列规定执行:(一)省人民政府有关部门负责中

央企业二级单位(分公司、子公司等)和省管企业总部(总公司、集团公司)的安全
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生产监督管理工作;(二)设区的市人民政府有关部门负责中央企业三级单位、省

管企业二级单位、省属企业(省管企业除外)和市管企业的安全生产监督管理工

作;(三)县(市、区)人民政府有关部门负责中央企业四级及以下单位、省管企业

三级及以下单位和其他企业、单位的安全生产监督管理工作。 

④按照《企业安全生产费用提取和使用管理办法》，建设工程施工企业以建

筑安装工程造价为计提依据，市政公用工程安全费用提取标准为 1.5%，公司 2018

年 1-6 月、2018 年 1-4 月、2017 年度、2016 年度应计提安全生产费与计入营业

成本的安全生产相关的支出如下： 

年度 
应计提安全生产费

（万元） 

安全生产费相关支出

（万元） 

差异（万

元） 

对税后净利润

的影响（万元） 

2016 年度 35.67 32.41 3.26 2.45 

2017 年度 287.02 293.77 -6.75 -5.07 

2018 年 1-4 月 102.89 103.06 -0.17 -0.13 

2018 年 1-6 月 151.60 144.30 7.30 5.47 

上表可以看出，易通城建在实际经营活动中，已对安全生产设施、现场作业

人员安全防护用品、安全生产宣传、教育、培训等与安全生产相关允许使用的范

围进行了列支，安全生产费实际列支金额与应计提安全生产费差异较小，对公司

各期净资产及经营成果影响较小。 

公司股改基准日为 2018 年 4 月 30 日，从上表可以看出，2018 年 4 月 30 日

安全生产费相关支出大于应计提安全生产费，故公司资产负债表中专项储备余额

为零，对股改净资产未产生影响。 

⑤取得济南市历下区安全生产监督管理局于2018年11月27日出具《证明》：

“济南易通城市建设集团股份有限公司（简称‘公司’）属我局监管辖区企业，

其依法履行了安全生产法律、法规规定的相关审批手续。自 2016 年 1 月 1 日至

本证明出具日，公司各项活动（包括已建设完成项目、在建项目及日常的生产经

营等活动）均遵守安全生产监管的法律、法规，不存在因违反国家有关安全生产

法律、法规以及规范性文件而受到安全生产行政处罚的情况。公司未按《企业安

全生产费用和使用管理办法》（财企【2012】16 号）的相关规定计提安全生产

费，但公司安全生产管理落实到位，安全生产相关内控制度完善并有效执行，在
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营业成本中已据实足额列支了安全生产相关费用用于安全生产事务，能够满足安

全生产需要，未发生一般及以上安全生产事故，也不存在因涉嫌违反安全生产监

管法律、法规的规定而被我局立案调查的情形。现已责令公司从 2018 年 9 月份

按规定执行，对公司之前未计提安全生产费的行为不予追究、免于处罚。” 

公司主营业务“市政公用工程”属于“建设施工工程”的细分子行业。公司

应按照《企业安全生产费用提取和使用管理办法》首先计提“专项储备”，再根

据《企业会计准则解释》第 3号关于高危行业企业提取的安全生产费的会计处理

要求进行会计处理。即“高危行业企业按照国家规定提取的安全生产费，应当计

入相关产品的成本或当期损益，同时记入‘专项储备’科目，企业使用提取的安

全生产费时，属于费用性支出的，直接冲减专项储备。”公司在项目施工过程中，

未先通过“专项储备”计提项目的安全生产费，而是将发生的与安全生产相关的

支出直接计入了生产成本或者当期损益，不符合《企业安全生产费用提取和使用

管理办法》的规定。 

2）公司相关内控制度 

公司目前建立和完善了《济南易通城市建设集团股份有限公司安全生产费用

提取和使用管理办法》以及《安全生产规章制度》等相关内控制度及财务核算制

度。《安全生产规章制度》包含《安全生产目标管理责任制考核奖惩办法》、《安

全生产责任制管理制度》、《安全生产会议制度》、《安全教育培训管理制度》、

《建设项目安全设施“三同时”管理制度》、《“三违”行为检查管理制度》、

《消防安全管理制度》、《警示标志和安全防护管理制度》、《安全事故管理制

度》、《安全绩效评定管理制度》、《济南易通城市建设集团防汛应急预案》等

规章制度。公司安全生产委员会每半月进行一次现场安全生产检查，并对施工现

场拍照记录，对不合格安全问题下发通知单要求整改；每季度召开一次安全生产

例会，集中学习新的安全生产法规条例，总结前期安全工作，安排下期安全工作

任务；每年编制安全培训计划，明确安全培训目标、任务和具体培训项目，新进

员工三级培训考核通过后方能上岗；定期组织消防演练，编制消防安全生事故应

急救援预案，并配备消防设备；在施工作业现场设置警示标志和告知牌，在检修

现场设置围栏和警示灯等；定期对员工进行体检，确保员工在施工作业时不存在
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影响安全生产的突发疾病等。 

3）整改措施 

①公司建立和完善了《济南易通城市建设集团股份有限公司安全生产费用提

取和使用管理办法》以及《安全生产规章制度》等相关内控制度及财务核算制度，

规范了安全生产费的计提和使用，制度设计合理、完善，在实际生产中得到有效

执行。 

②公司控股股东历下控股集团承诺，如易通城建出现因以上瑕疵在全国中小

企业股份转让系统挂牌后被主管部门追加处罚情形，其损失将由作为易通城建控

股股东的我司承担，不会因此使挂牌主体承担任何损失。督促公司严格按照《企

业安全生产费用提取和使用管理办法》的规定提取和使用安全生产费用，专门用

于改善安全生产条件。 

③公司已根据《安全生产许可证条例》取得了山东省住房和城乡建设厅核发

的《安全生产许可证》（证书编号（鲁）JZ 安许证字【2013】01-0018）。 

④济南市历下区安全生产监督管理局于 2018 年 11 月 27 日出具《证明》：

“济南易通城市建设集团股份有限公司（简称‘公司’）属我局监管辖区企业，

其依法履行了安全生产法律、法规规定的相关审批手续。自 2016 年 1 月 1 日至

本证明出具日，公司各项活动（包括已建设完成项目、在建项目及日常的生产经

营等活动）均遵守安全生产监管的法律、法规，不存在因违反国家有关安全生产

法律、法规以及规范性文件而受到安全生产行政处罚的情况。公司未按《企业安

全生产费用和使用管理办法》（财企【2012】16 号）的相关规定计提安全生产

费，但公司安全生产管理落实到位，安全生产相关内控制度完善并有效执行，在

营业成本中已据实足额列支了安全生产相关费用用于安全生产事务，能够满足安

全生产需要，未发生一般及以上安全生产事故，也不存在因涉嫌违反安全生产监

管法律、法规的规定而被我局立案调查的情形。现已责令公司从 2018 年 9 月份

按规定执行，对公司之前未计提安全生产费的行为不予追究、免于处罚。” 

⑤公司已从 2018 年 9 月份按《企业安全生产费用和使用管理办法》（财企

【2012】16 号）的相关规定和公司相关内控制度计提安全生产费，按照《企业
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会计准则解释》第 3 号关于高危行业企业提取的安全生产费的会计处理要求进行

会计处理。对未计提安全生产费的行为公司已经进行了整改。 

（2）请主办券商、律师和会计师核查并发表意见。 

【回复】 

1、尽调过程 

查阅《企业安全生产费用提取和使用管理办法》及山东省安全生产相关政策；

计算公司按相关进行会计处理与实际安全费支出的差异对报告期税后净利润的

影响；查阅公司安全生产相关内控制度及运行记录；取得公司控股股东说明及承

诺；访谈济南市历下区安全生产监督管理局。 

2、事实依据 

《企业安全生产费用提取和使用管理办法》、《关于切实加强生产经营单位

安全生产费用管理的实施意见》、《山东省安全生产行政责任制规定》、安全生

产费列支的账务处理、内控制度及计提安全生产费的账务处理过程、说明与承诺、

证明。 

3、分析过程 

1）公司安全生产费用提取情况 

①公司主营业务“市政公用工程”属于“建设施工工程”的细分子行业。公

司在项目施工过程中，未先通过“专项储备”计提项目的安全生产费，而是将发

生的与安全生产相关的支出直接计入了生产成本或者当期损益，不符合《企业安

全生产费用提取和使用管理办法》。 

②按照《企业安全生产费用提取和使用管理办法》，建设工程施工企业以建

筑安装工程造价为计提依据，市政公用工程安全费用提取标准为 1.5%，公司 2018

年 1-6 月、2018 年 1-4 月、2017 年度、2016 年度应计提安全生产费与计入营业

成本的安全生产相关的支出如下： 

年度 
应计提安全生产费

（万元） 

安全生产费相关支出

（万元） 

差异（万

元） 

对税后净利润

的影响（万元） 
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2016 年度 35.67 32.41 3.26 2.45 

2017 年度 287.02 293.77 -6.75 -5.07 

2018 年 1-4 月 102.89 103.06 -0.17 -0.13 

2018 年 1-6 月 151.60 144.30 7.30 5.47 

上表可以看出，易通城建在实际经营活动中，已对安全生产设施、现场作业

人员安全防护用品、安全生产宣传、教育、培训等与安全生产相关允许使用的范

围进行了列支，安全生产费实际列支金额与应计提安全生产费差异较小，对公司

各期净资产及经营成果影响较小。 

公司股改基准日为 2018 年 4 月 30 日，从上表可以看出，2018 年 4 月 30 日

安全生产费相关支出大于应计提安全生产费，故公司资产负债表中专项储备余额

为零，对股改净资产未产生影响。 

③根据《山东省安全生产行政责任制规定》和山东省人民政府办公厅《关于

切实加强生产经营单位安全生产费用管理的实施意见》（鲁政办字〔2018〕121

号）的相关规定，济南市历下区安全生产监督管理局为公司安全生产费用提取和

使用监督管理部门，经走访济南市历下区安全生产监督管理局，并取得济南市历

下区安全生产监督管理局出具《证明》：“济南易通城市建设集团股份有限公司

（简称‘公司’）属我局监管辖区企业，其依法履行了安全生产法律、法规规定

的相关审批手续。自 2016 年 1 月 1 日至本证明出具日，公司各项活动（包括已

建设完成项目、在建项目及日常的生产经营等活动）均遵守安全生产监管的法律、

法规，不存在因违反国家有关安全生产法律、法规以及规范性文件而受到安全生

产行政处罚的情况，未按《企业安全生产费用和使用管理办法》（财企【2012】

16 号）的相关规定计提安全生产费，但公司安全生产管理落实到位，安全生产

相关内控制度完善并有效执行，在营业成本中已据实足额列支了安全生产相关费

用用于安全生产事务，能够满足安全生产需要。公司未发生一般及以上安全生产

事故，也不存在因涉嫌违反安全生产监管法律、法规的规定而被我局立案调查的

情形。现已责令公司从 2018 年 9 月份按规定执行，对公司之前未计提安全生产

费的行为不予追究、免于处罚。” 

2）公司相关内控制度 
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公司目前建立和完善了《济南易通城市建设集团股份有限公司安全生产费用

提取和使用管理办法》以及《安全生产规章制度》等相关内控制度及财务核算制

度。《安全生产规章制度》包含《安全生产目标管理责任制考核奖惩办法》、《安

全生产责任制管理制度》、《安全生产会议制度》、《安全教育培训管理制度》、

《建设项目安全设施“三同时”管理制度》、《“三违”行为检查管理制度》、

《消防安全管理制度》、《警示标志和安全防护管理制度》、《安全事故管理制

度》、《安全绩效评定管理制度》、《济南易通城市建设集团防汛应急预案》等

规章制度。公司安全生产委员会每半月进行一次现场安全生产检查，并对施工现

场拍照记录，对不合格安全问题下发通知单要求整改；每季度召开一次安全生产

例会，集中学习新的安全生产法规条例，总结前期安全工作，安排下期安全工作

任务；每年编制安全培训计划，明确安全培训目标、任务和具体培训项目，新进

员工三级培训考核通过后方能上岗；定期组织消防演练，编制消防安全生事故应

急救援预案，并配备消防设备；在施工作业现场设置警示标志和告知牌，在检修

现场设置围栏和警示灯等；定期对员工进行体检，确保员工在施工作业时不存在

影响安全生产的突发疾病等。 

3）整改措施 

公司已从2018年9月份按《企业安全生产费用和使用管理办法》（财企【2012】

16 号）的相关规定和公司相关内控制度计提安全生产费，按照《企业会计准则

解释》第 3 号关于高危行业企业提取的安全生产费的会计处理要求进行会计处

理。同时，公司取得了济南市历下区安全生产监督管理局出具的免于处罚的《证

明》和公司股东承担因该瑕疵被主管部门追加处罚的损失的承诺，该瑕疵不会让

公司发生任何损失。 

4）会计师核查：会计师核查后出具了《关于济南易通城市建设集团股份有

限公司挂牌申请文件的第二次反馈意见所涉事项的专项说明》，核查意见如下：

综上所述，报告期内公司按照相关法律法规在安全生产方面进行了投入，未按规

定单独计提安全生产费再据实列支，相关事项对公司税后利润的影响较小，对股

改净资产不产生影响。相关内控制度完善并有效执行，控股股东承诺未来承担相

关事项的全部损失，济南市历下区安全生产监督管理局已出具免于处罚的《证



9 

 

明》。截止反馈回复出具之日，公司已按照《企业会计准则》、《企业安全生产

费用提取和使用管理办法》、《企业会计准则解释》第 3号，关于高危行业企业

应计提安全生产费的要求进行了相应的会计处理。 

5）律师核查：律师核查后出具了《补充法律意见书（二）》，核查后结论

性意见如下：综上所述，本所律师认为，报告期内公司按照相关法律法规在安全

生产方面进行了投入，但未按规定单独计提安全生产费再据实列支。鉴于相关事

项对公司税后利润产生影响较小，对公司股改净资产未产生影响，公司已建立了

相关内控制度，已严格按照《企业安全生产费用提取和使用管理办法》及公司相

关内控制度的规定提取和使用安全生产费用。控股股东承诺未来承担相关事项的

全部损失，且济南市历下区安全生产监督管理局出具免于处罚的《证明》。报告

期内公司未按规定计提安全生产费事宜，不构成本次挂牌实质性障碍。 

4、结论意见 

经核查，主办券商、律师和会计师认为，报告期内公司按照相关法律法规在

安全生产方面进行了投入，未按规定单独计提安全生产费再据实列支。鉴于相关

事项对公司税后利润产生影响较小，对公司股改净资产未产生影响，公司已建立

了相关内控制度，已开始严格按照《企业安全生产费用提取和使用管理办法》及

公司相关内控制度的规定提取和使用安全生产费用，按照《企业会计准则》、《企

业会计准则解释》第 3号，关于高危行业企业应计提安全生产费的要求进行了相

应的会计处理，控股股东承诺未来承担相关事项的全部损失，济南市历下区安全

生产监督管理局出具免于处罚的《证明》。报告期内公司未按规定计提安全生产

费事宜，不构成本次挂牌实质性障碍。 
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（本页无正文，为济南易通城市建设集团股份有限公司关于《济南易通城市建设

集团股份有限公司、中泰证券股份有限公司关于<关于济南易通城市建设集团股

份有限公司挂牌申请文件的第二次反馈意见>的回复》的签字盖章页） 

 

 

 

 

 

 

济南易通城市建设集团股份有限公司 

年     月     日 
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（本页无正文，为中泰证券股份有限公司关于《济南易通城市建设集团股份有限

公司、中泰证券股份有限公司关于<关于济南易通城市建设集团股份有限公司挂

牌申请文件的第二次反馈意见>的回复》的签字盖章页） 

 

内核专员： 何玉梅________ 

 

项目负责人：窦吉卫________ 

 

项目小组成员：孙勇________     付水亮________      赵志恒________ 

 

 

 

 

中泰证券股份有限公司 

年     月     日 

 

 

 

 

 


