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本报讯 安徽省环保厅近日召开
新《环保法》执行情况新闻发布会，通
报新法施行以来，安徽省环保部门查
处环境违法案件情况，公开交办一批
典型环境违法案件，公开有关企业环
境违法信息及省环保厅督办要求。

安徽省环保厅总工程师黄建树在
新闻发布会上说，新《环保法》施行后，
安徽省各级环保部门迅速开展现场执
法检查，依法严厉查处违法行为，适用
新法查处了一批环境违法案件。截至
3 月 19 日，共查处环境违法企业 183
家，罚款 558 万元。其中，查处建设项
目违法案件 33 起，查封扣押设备 91 台

（套），限产或停产整治企业 81 家，移
送适用行政拘留和涉嫌环境污染犯罪
案件 11起，公安部门全部受理。

黄建树说，近期，安徽省环保厅还
对宿州、蚌埠、滁州、铜陵、安庆 5 市执
行新《环保法》情况进行了督查，发现
14 家企业存在环境违法行为。省环
保厅已向各有关市环保局下发《安徽
省环保厅关于部分企业环境问题的督
办函》，要求各有关市环保局进一步落
实属地责任，针对存在的环境问题，调
查核实，依照新《环保法》及配套文件
有关规定，明确具体整改时限，督促相
关企业严格落实整改要求。同时，依
法对存在的环境违法行为立案查处。
整改落实及处理处罚情况及时向社会
公开，接受公众监督。

据介绍，这 14 家存在环境违法问
题的企业分别是：安徽省皖北药业股
份有限公司、萧县强英饲料有限公司、
萧县强英食品有限公司、安徽省萧县
林平纸业有限公司、安徽强英鸭业集
团有限公司、怀远县污水处理厂、全椒
海螺水泥有限责任公司、滁州市金城
米业有限公司、宜庭印染有限公司、中
盐东兴盐化股份有限公司、铜陵市华
兴化工有限公司、铜陵铜冠黄狮涝金
矿有限责任公司、华泰林浆纸公司、安
庆永恒动力公司。 陈刚 潘骞

本报讯 河北省邯郸市近日打掉
一个集购买、运输、销售、倾倒为一体
的环境污染犯罪网络，案件涉及七省
十余市，涉案犯罪嫌疑人 50余名。

据介绍，此案是河北省有史以来
跨区域最广、涉及犯罪嫌疑人最多、危
害较大的重特大环境污染团伙案件。

2014 年 2 月 19 日，邯郸市紫山风
景区内发生一起非法倾倒危险化学物
案件，风景区约 200 平方米范围内，被
非法倾倒危险化学物达 496 桶约 150
吨，环境遭受严重污染。5 月 15 日，此
案被列为公安部督办案件。

经长达数月的缜密侦查取证后，
专案组掌握了以武某、钱某等人为首，
专门从事非法倾倒危险废物的犯罪团
伙的组织架构和犯罪事实。这个团伙
利用有资质的公司，从骗取到运输、销
售、抛弃，形成了较为完整的利益链
条。去年 5 月至~7 月，办案民警分别
在邯郸、景德镇、石家庄、聊城等地将
涉案的王某、李某、余某等 21 人抓获。
同年 10 月，警方分别在广州和张家港
将主要犯罪嫌疑人武某、钱某抓获。

经查，2013 年 5 月，犯罪嫌疑人武
某伙同钱某借用河南瑞尔威实业有限
公司资质，以每吨 400 元的价格与连
云港宏业化工有限公司签订协议，转
移 500 余吨危废化学品，其中仅 55 吨
被转移至瑞尔威公司，80 余吨被转移
至山东莒南县，360 余吨被转移至江
苏徐州，从而骗取了 175 万元处置费；
同时，钱某在没有任何手续的情况下，
又私自从连云港宏业化工有限公司转
移出 100余吨危废化学品至江苏沭阳。

随后，武、钱二人通过互联网发布
信息，以每吨 300 元价格，联系他人非
法 处 理 危 废 化 学 品 。 王 某 接 收 330
吨，将其中一半抛弃到紫山风景区，另
一半抛弃到邯郸市成安县，获取 10 万
余元处置费；李某接收 30 余吨危险废
物，抛弃到自家自留地，获利 9000 余
元；钱某将 80 余吨转移至江苏省灌南
县；100 余吨转移至沭阳，在向江苏省
涟水县再次转移时被涟水警方查获。

目前，此案已抓获犯罪嫌疑人 33
名，其中 8 名主要犯罪嫌疑人被全部
抓获，犯罪嫌疑人已全部移送检察机
关审查起诉。600 余吨危险废物被全
部查获回收，未造成新的污染。

周迎久 张宪红

河北破获重特大
污染环境案
600余吨危险废物
全部查获回收

安徽通报
新《环保法》执行情况
查处违法企业 183 家，罚
款 558万元

记者日前从北京市环保局了解
到，《北京市大气污染防治条例》（以下
简称《大气条例》）实施 一 周 年 来 ，北
京市环保部门共立案处罚大气类违
法 行 为 1600 余 起 ，处 罚 金 额 约 3900
余万元。北京市在《大气条例》的有
力 支 撑 下 ，通 过 严 格 执 法 、严 厉 处
罚 ，初 步 扭 转 了“ 守 法 成 本 高 、违 法
成本低”的局面，有力打击了环境违
法 行为。此外，去年 3 月起由北京市
环保、城管执法部门联合开展的“大气
专项执法周”也将升级为“联合执法
周”，在执法机制和执法内容等方面都
有所延伸。

专项整治重点污染行业
部分突出问题得到解决

据北京市环境监察总队队长仲崇
磊介绍，去年 3 月 1 日，《大气条例》正
式实施，在日常环境执法基础上，北京
市环保局、市城管执法局每月第一周
联合开展大气污染防治专项执法，按
照季节和污染源排放特点，有重点、有
计划地开展了重点污染行业专项整
治。截至 2015 年 2 月，市环保、城管执
法部门在北京市范围内共同开展了
12 次大气污染防治专项执法周行动，
共立案处罚环境违法行为 1240 起、处
罚金额 2500 余万元。

部分突出环境问题得到解决。一
是促进了部分污染企业退出。通州区
通过加大对落后铸造行业的执法，促
使 58 家小企业集中退出转产，去年一
年北京市 390 余家落后企业退出，659
台 共 6595 蒸 吨 燃 煤 锅 炉 改 用 清 洁
能源。

二是促进了部分企业增加治理投
入。北京巴布科克·威尔科克公司在
受到二次加倍处罚后，迅速投资 780
多万元建成了密闭式喷漆房，违法行
为得到彻底整改；执法人员对去年受
处罚的企业进行复查发现，未建设治
理设施或建设了治理设施未正常运行
的 598 家单位都已安装治理设施并
加强了运行管理。

三是促进了被罚企业加强污染物
排放管理。每月执法周结束后，执法
人员对受处罚的单位都要进行复查，
复查时发现受罚单位明显加强了内部
管理，原违法行为均得到改正。

执法与曝光联动，扩大执法效
果。环保部门对执法周期间查处的环
境违法问题通过报纸、广播、电视、网
站和“环保北京”官方微博等渠道全部
曝光，其中对“零点行动”第一案、大气
单笔最大处罚案及首例“二次违法加
倍处罚”案、燃煤锅炉自动监控数据造
假高限处罚案、立马水泥公司自动监
控数据造假案、中国政法大学屡次超
标不配合调查案等典型案例的曝光，
产生了一定的社会影响，震慑了违法
单位，同时在全社会营造了打击环境
违法的有利氛围。

城管执法部门共立案处罚 9200
余起。通过“建立机制、创新举措、联
合执法、联合督导、加强曝光”等工作
措施，城管执法部门共查处大气污染
类违法行为 2.86 万起，立案处罚 9203
起，罚款 3586.54 万元。其中，查处工
地及运输车辆违法行为 8889 起、罚款
3514.53 余万元；查处露天烧烤违法行
为 19133 起、罚款 47.3 余万元；查处露
天焚烧类违法行为 294 起、罚款 17.32

余 万 元 ；查 处 街 头 无 照 售 煤 违 法 行 为
305起、罚款 7.39万元。

实现了“一个下降”、“两个提高”。
力促 96310 城管热线大气污染类举报同
比下降 11.3%；推动了执法效果与社会
效果双提高。

在持续巩固春、夏两季整治成果，秋
季露天烧烤同比大幅下降、施工扬尘有
效控制的前提下，强力整治垃圾填埋场
扬尘、露天焚烧、街头无照售煤行为，重
点开展对属地失管失责造成露天焚烧的
执法处罚；邀请媒体参与执法检查全过
程，先后曝光了沙河地区大量建筑渣土
垃圾露天堆放扬尘污染严重、大石河露
天焚烧垃圾等一批典型问题，并督促整
改落实，使首都大气环境质量得到持续
改善。

实现了“效能、履责、自律”三个加
强。北京市环保局与市城管执法局依托
大气专项执法周行动，加强每月工作会
商和对区县的工作指导，并会同市农业、
市政市容、园林绿化等部门，联合督导检
查北京市 8 个露天焚烧高发区县；将 105
处问题点位列入重点督办事项，督促属
地政府及环卫、园林作业部门落实主体
责任；深入走访工地、餐饮企业 3296 家，
要求按照标准自检自查，进一步强化了
部门系统联动、主体责任落实和企业自
律意识。

一条主线两个抓手
执法升级力度更大

据介绍，北京市为期一年的全市环
境保护大检查也从 3月 1日拉开帷幕。

此 次 环 保 大 检 查 为 期 一 年 ，分 摸
底 调 查 、执 法 检 查 和 总 结 提 高 3 个 阶
段 进 行 ，将 全 面 排 查 重 点 行 业 污 染 源
排污状况、各类资源开发和利用活动、
建设项目环境影响评价和“三同时”制
度执行情况、突出环境问题等，在全面
查 清 各 类 环 境 问 题 底 数 的 基 础 上 ，如
实 建 立 各 类 污 染 源 档 案 ，综 合 利 用 各
类 执 法 手 段 ，依 法 从 严 查 处 各 类 环 境
违法行为。

2015 年环境保护大检查启动，一条
主线两个抓手，突出“严、实、细”。在延
续、固化以往环境监察执法有效做法的

基础上，2015 年北市环境监察执法将
以北京市环境保护大检查为主线，以
贯彻落实新《环保法》及配套办法、严
格执行排污费征收有关办法为主要抓
手开展。

一条主线。根据国务院及环境保
护部有关通知精神，北京市政府决定
2015 年在全市开展环境保护大检查
工作。

此次环保大检查为期一年，将分
摸底调查（3 月 1 日~4 月 15 日）、执法
检查（4 月 16 日~11 月 15 日）和总结提
高（11 月 16 日~12 月 15 日）三个阶段
进行。

重点全面排查重点行业污染源排
污状况、各类资源开发和利用活动、建
设项目环境影响评价和“三同时”制度
执行情况，以及市民举报投诉的环境
违法行为和长期未得到整治的突出
环 境 问 题 等 ，在 全 面 查 清 各 类 环 境
问 题 底 数 的 基 础 上 ，如 实 建 立 各 类
污染源档案，严厉查处各类环境违法
行为。

两个抓手。一是贯彻落实新《环
保法》及按日连续处罚、查封扣押、限
产停产、信息公开等配套办法，严厉查
处环境违法行为，广泛曝光严重违法
企业及其法定代表人。对违法行为符

合行政拘留情形和涉嫌环境污染犯罪的
案件，一律移送公安机关查办。

二是充分发挥经济杠杆作用，继续
严格落实阶梯式、差别化排污费征收政
策，并按要求做好排污费征收工作，鼓励
排污单位加大治理投入力度，符合减半
征收条件的一律减半征收排污费，对超
标排放或者不达标工地严格落实加倍征
收政策，督促企业自觉治污减排，持续推
进环境质量改善。

仲崇磊表示，“结合全市环保大检
查，2015 年北京市将已开展一年的‘大
气专项执法周’升级为‘联合执法周’，每
月利用一周时间开展多部门联合执法行
动。健全联合执法机制，环保、城管进一
步健全和固化联合执法机制，环保、公安
建立联合查办行政拘留案件机制，环保、
质监部门开展烟气超标与煤质互查机
制。增加执法内容，在以大气类污染源
为执法重点的基础上，增加对水和固废
污染源的检查。执法范围以重点区域为
主，每月确定执法重点区县（区域），针对
区域内存在的突出环境问题开展联合执
法检查。”

另外，在执法过程中，市环保、城管
执法部门将继续邀请媒体记者深入重点
区域，开展环境违法行为和典型案件的
曝光，震慑违法单位。仲崇磊说。
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其他违法行为的 55家

废气治理设施未
安装或不正常运
行的 598家

无环保审批或验
收手续的 238家

危险废物类
的 89家

不使用清洁
能 源 的 61
家

扬 尘 问 题
67家

废气超标排放的 132家

北京市大气污染防治条例实施一周
年来，虽然空气环境质量距离公众的期
待还有不小差距，但是取得的成绩也是
有目共睹的。这也充分说明了地方立法
的不可替代性。

但是，从目前情况来看，地方立法权
还没有用足。记者根据公开资料梳理了
其余 30 个省、自治区、直辖市的大气污
染防治立法状况，显示结果不容乐观。

态度最积极的当推陕西省，2014 年
1 月 1 日起正式实施陕西版大气污染防
治条例，随后是上海市，当年 10 月 1 日实
施，不久便开出首张 10 万元按日计罚
罚单。

不“求”同日通过，但“求”同日实施，
2015 年 3 月 1 日，天津、江苏、安徽三省
市选择了在同一天实施各自的大气污染
防治条例。其中，江苏和安徽更是多年
来首次动用地方人大立法权，开创地方
环境立法新纪录。

而往上追溯，《中华人民共和国大气
污染防治法》1988 年 6 月 1 日起执行后，
历经了 1995 年、2000 年的两次修订。最
早一批制定地方版大气污染防治条例的
有山西省（1996 年通过，2007 年修正后
实施），湖北省（1997 年 12 月 3 日通过，

2004 年 7 月 30 日修改），浙江省 2003
年 9 月 1 日实施。还有 3 个省是根据

《中华人民共和国大气污染防治法》制
定了实施办法，包括山东省（2001 年 6
月 1 日施行）、四川省（2002 年 9 月 1 日
施 行）、青 海 省（1997 年 5 月 21 日 通
过，2001 年 3月 31修改）。

名称比较特别的是 2009 年 5 月 1
日起施行的《珠江三角洲大气污染防
治办法》（属于管理条例）。

据报道，今年有望出台地方版大
气污染防治条例的有河北省、重庆市，
正在制定中的有河南省、湖南省、贵
州省。

公开资料显示，从来没有制定过
地方大气污染防治条例或《中华人民
共和国大气污染防治法》实施办法的
有内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、江西、
海南、福建、广西、云南、西藏、甘肃、宁
夏、新疆等 13个省、自治区。

当前大气污染防治形势十分严峻
的，公众对空气质量改善满怀期待。2
月 26 日，国家统计局发布的《2014 年
国民经济和社会发展统计公报》显示，
2014 年 ，按 照《环 境 空 气 质 量 标 准》
(GB3095-2012)监测的 161 个城市中，

城市空气质量达标的占 9.9%，未达标的
城市占 90.1%。

就在 2014 年，省级政府工作报告中
还有西藏和宁夏两地未提及大气污染治
理。而今年，31 省市全部将大气污染治
理列入了政府工作报告，均明确提出了
改善空气质量的各项目标。

切实改善环境空气质量需有法可
依，不仅要依据国家的法律法规，也要有
地方立法作为支撑，由此才能有更有力
的制度保障，这也是地方环保部门依法
行政、依法治污的基础。

地方环境立法本就源于不同地域的
自然环境差异较大，经济、社会发展水平
不同，环境治理重点有别。一些空气质
量好的省份且不必说，对那些空气质量
排名靠后的省份，则应有一份紧迫感。

一部国家的大气污染防治法并不能
解决所有地方的大气污染问题。地方环
境法作为地方环境管理的重要法律依据
和工具，有其迫切的现实需要。

落实全面深化改革和全面推进依法
治国对立法工作提出的新要求，各地应
以提高立法质量为核心，加强重点领域
立法，突出地方特色，努力增强立法的针
对性、时效性和可操作性。

要充分用好地方立法权
王玮

■ 新闻链接

本报讯 记者近日从陕西省渭南
市环保局获悉，陕西渭河煤化工集团
有限公司因违反《陕西省大气污染防
治条例》，已按照环境违法处罚决定缴
纳罚款 100万元。

这也是新《环保法》实施以来，渭
南市首例环境违法处罚。

据了解，2014 年 12 月上旬，渭南
市环保局对全市 13 家国控重点大气
污染源开展了专项执法检查。

其中，发现渭河煤化工集团有限
公司三期项目为取得试生产批复，污
染防治措施未验收，2011 年至今违法
生产。5 台锅炉大气污染物不同程度
超标排放，大气污染防治设施不正常
运行；防尘脱销、脱硫改造工程进度
缓慢，灰场未按要求填埋，防风扬尘
措 施 不 到 位 。 3#锅 炉 颗 粒 物、二氧
化硫和氨氮化物均存在超标问题，4#
5#锅炉二氧化硫和氮氧化物均存在
超标问题。

渭南市环保局根据《陕西省大气
污染防治条例》，决定对以上两项分别
罚款 50万元，合计 100万元。

张伯阳

渭化集团
被罚百万元

具体环境违法行为占比图

①检查餐厅油烟净化设施是否合格。②检查燃煤电厂脱硫情况。③监测扬尘控制情况。 戚悦摄

①

②② ③③
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2014 年 1月 29日，本报立
法版报道了《北京市大气污染防
治条例》高票通过。

评评 论论


