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强化重点领域协同控制

一河一策提速流域治理

内蒙古自治区出台水权交易管理办法

将适时开展后评估

党政领导党政领导
抓落实抓落实

宁夏回族自治区政协主席现场督办综合治理

盯着做催着干根治污泥浊水

安徽省副省长周春雨细数治气问题

未实现空气质量改善目标将被问责

记者从发布会上了解到，2016 年，山
东 省 控 重 点 河 流 COD 和 氨 氮 平 均 浓 度
分 别 为 23.1mg/L 和 0.81mg/L，比 2015 年
同 期 改 善 2.7%和 10.8%。 四 大 流 域 水 质
均 同 比 改 善 ，其 中 海 河 、小 清 河 流 域 改
善 幅 度 较 为 明 显 ；淮 河 流 域 水 质 进 一 步
提升，氨氮和 COD 浓度均值分别达到Ⅱ
类和Ⅲ类水平。

董 秀 娟 介 绍 ：“ 一 年 来 ，我 们 采 取 有
效 措 施 ，确 保 打 好 消 除 劣 Ⅴ 类 水 体 巩 固
提 升 攻 坚 战 ，从 全 省 总 体 情 况 看 ，100 个
省 控 断 面 中 ，有 9 个 断 面 全 年 水 质 均 值
劣 于 Ⅴ 类 ，较 2015 年 度 减 少 13 个 ，同 比
下降 59.1%。”

去年以来，山东积极打好环保“组合
拳 ”，对 断 面 水 质 长 期 超 标 未 能 解 决 的
部分责任政府负责人进行了约谈；对 10
个 超 标 断 面 责 任 县（市 、区）实 施 了 涉 水

建 设 项 目 区 域 限 批 ；对 枣 庄 市 北 沙 河 王
晁桥断面超标问题实施了挂牌督办。

山 东 省 以 河 流 断 面 水 质 达 标 情 况 、
城市建成区污水直排问题和污染治理设
施 运 行 情 况 为 重 点 ，开 展 全 省 整 治 突 出
水 环 境 问 题“ 细 排 查 、严 整 治 ”专 项 行
动。通 过 在 线 监 控 、独 立 调 查 ，梳 理 发
现 重 点 流 域 、重 点 断 面 突 出 问 题 ，有
针 对 性 地 督 促 相 关 市 政 府 以 问 题 为 导
向 ，定 方 案 ，抓 落 实。

围 绕 稳 定 消 灭 劣 Ⅴ 类 水 体 ，山 东 省
环 保 厅 将 加 快 引 导 和 帮 助 相 关 市 完 善

“治 用 保 ”流 域 治 污 体 系 ，不 断 加 大 督 查
督 办 力 度 ，督 促 落 实 地 方 政 府 环 境 保 护
责任。针对部分断面长期超标及反复波
动 问 题 ，责 成 地 方 进 一 步 加 快 落 实 相 关
治 污 工 作 要 求 ，定 期 上 报 进 展 情 况 ，力
争在规定时限内恢复断面水质。

今 年 1 月 1 日 起 ，山 东 省 区
域大气污染物排放标准实施第
三 时 段 排 放 限 值 ，与 第 二 时 段
相比，火电、锅炉、工业炉窑、建
材、氧化铝等行业的烟尘、二氧
化 硫 、氮 氧 化 物 排 放 限 值 分 别
加严 17%~75%。

围 绕 空 气 质 量 改 善 ，山 东
省 印 发 实 施 了《大 气 污 染 防 治
规 划 二 期 行 动 计 划》（以 下 简
称《行 动 计 划》），确 定 五 大 类
4010 个 项 目 ，明 确 到 2017 年 全
省 空 气 质 量 比 2013 年 改 善
35% 左 右 的 目 标 任 务 。 为 确
保 任 务 目 标 的 实 现 ，山 东 省 建
立《大 气 污 染 防 治 行 动 计 划》

（ 以 下 简 称“ 大 气 十 条 ”）和
《行 动 计 划》重 点 任 务 的 调 度
制 度 ，定 期 调 度 各 市 进 展 情
况。

油 品 质 量 是 影 响 汽 车 尾 气
排 放 的 重 要 因 素 ，为 确 保 车 用
油 品 质 量 ，山 东 省 多 部 门 联 合
开展为期半年的全省成品油生

产 经 营 企 业 专 项 整 治 行 动 ，共
排 查 出 存 在 问 题 企 业 1412 家 ，
其中，关停取缔 1005 家，限期整
改 407 家 。 全 省 油 品 质 量 综 合
合 格 率 达 94.26% ，没 有 发 现 国
Ⅳ 冒 充 国 Ⅴ 、普 通 柴 油 冒 充 车
用 柴 油 、组 分 油 冒 充 成 品 油 等
违法行为。

山 东 省 还 不 断 完 善 空 气 质
量改善监督约束机制。每月通
报 全 省 及 17 市 空 气 质 量 情 况 、
改善幅度排名和污染源“双晒”
情况，自 2016 年 11 月 起 增 加 优
良 率 指 标 ；坚 持 生 态 补 偿 ，
2016 年 ，省 级 财 政 共 发 放 生 态
补 偿 资 金 2.72 亿 元 ，有 关 市 上
缴 生 态 补 偿 资 金 885 万 元 ，合
计 发 放 2.6315 亿 元 。 其 中 ，德
州 市 获 得 的 资 金 最 多 ，达 2710
万 元 ；坚 持 环 保 限 批 ，2016 年
以 来 ，先 后 对 5 个 空 气 质 量 连
续 3 个 月 同 比 反 弹 的 城 市 实 施
建 设 项 目 环 保 限 批 ，推 动 解 决
突出环境问题。

大气污染防治具有复杂性、艰巨性、
长 期 性 等 特 点 ，需 要 协 同 各 个 领 域 共 同
努 力 ，山 东 省 不 断 强 化 工 业 污 染 、城 市
扬 尘 污 染 、清 洁 生 产 等 重 点 领 域 协 同 控
制，提升空气质量。

在 工 业 污 染 治 理 方 面 ，截 至 2016 年
年 底 ，山 东 省 已 有 197 台 单 机 10 万 千 瓦
及 以 上 燃 煤 机 组 完 成 超 低 排 放 改 造 ，合
计装机容量 6480 万千瓦，分别占全省的
79.1%和 85.1%。

山 东 省 积 极 开 展 重 点 行 业 专 项 整
治 ，印 发《山 东 省 重 点 行 业 挥 发 性 有 机
物 专 项 治 理 方 案》，并 开 展 专 项 督 导 检
查。截至 2016 年年底，全省共完成重点
行业挥发性有机物治理项目 1099 个，完
成 率 为 88.6% ，达 到 了“ 大 气 十 条 ”规 定
的“ 到 2016 年 年 底 完 成 率 80% ”目 标
要求。

围绕城市扬尘污染控制，实施《山东
省住房城乡建设领域大气污染防治行动

计 划》，全 省 规 模 以 上 在 建 房
屋建筑和市政工地绝大多数落实
了 扬 尘 治 理 措 施 ，安 装 了 视 频 监 控
系统；经核准渣土运输企业 742 家、渣
土车 14446 辆，车辆密闭设施、卫星定位
系统安装率分别达到 98%、86%。

针 对 重 点 行 业 清 洁 生 产 工 作 ，山 东
省印发 了 2016 年 重 点 企 业 清 洁 生 产 审
核 工 作 和 全 省 实 施 清 洁 生 产 审 核 重 点
企 业 名 单 的 通 知 ，对 纳 入 重 点 行 业 清
洁 生 产 推 行 方 案 且 审 核 有 效 周 期 超 出
国 家 规 定 的 企 业 下 达 清 洁 生 产 审 核 任
务 ，要 求 企 业 开 展 新 一 轮 清 洁 生 产
审核。

在 机 动 车 尾 气 污 染 控 制 方 面 ，在
2015 年 全 面 淘 汰 116.5 万 辆 黄 标 车 的 基
础 上 ，2016 年 山 东 省 进 一 步 加 强 老 旧 车
淘汰工作。截至 2016 年年底，全省累计
淘 汰 老 旧 车 27.6 万 辆 ，超 额 完 成 国 家 下
达的年度淘汰数量要求。

本报记者潘骞合肥报
道 安徽省副省长周春雨近
日主持召开全省大气污染防
治联席会议暨省政府大气污
染防治工作调度会议。

周春雨指出，去年在省
委、省政府的领导下，在各地
各成员单位的共同努力下，
全省大气污染防治工作取得
了积极进展，环境空气质量
持续改善。提前超额完成国
家下达的淘汰黄标车和老旧
车任务，秸秆禁烧工作也取
得了历史性突破。

在 充 分 肯 定 成 绩 的 同
时，我们也要清醒地看到，当
前大气污染防治面临的问题
还不少，困难还很多。一是
空气质量形势异常严峻；二
是大气污染物排放总量居高

不下；三是污染整治不彻底，
甚至出现反弹。各地各部门
必须充分认清当前形势，加
大空气质量调度，强化工业
污染防治，严控各类扬尘烟
尘污染防治，加强移动源污
染防治，加大秸秆综合利用
和禁烧力度，大力调整产业
和能源结构，扎实做好今年
大气污染防治各项工作。

周春雨强调，对履行责
任不到位、整改效果不明显、
未按进度完成整改任务的单
位和个人，要依法依规严肃
追责问责，对未实现空气质
量改善目标、空气质量恶化
的地区，严格按照《安徽省党
政领导干部生态环境损害责
任追究实施细则（试行）》予
以问责。

浙江省开化县委、县政府积极开展“五水共治”，围绕钱塘江源头干
流马金溪打造“百里黄金水岸风情带”，整治沿线 126 个村庄。2016 年，
开化出境水Ⅰ、Ⅱ类水占比达 95.6%，把美丽乡村与休闲旅游充分结
合，实现旅游富民双丰收。图为游客在国家生态村开化县音坑乡下淤
村水岸风情带踏青。 本报记者邓佳摄

服 役 15 年 的 德 龙 钢
铁 10㎡竖炉近日被拆除，
河北省邢台市大气污染治
理 攻 坚 行 动 打 响“ 第 一
枪”。

根 据 邢 台 市 环 保 局
监 测 报 告 及 实 际 排 放 核
算，德龙钢铁 10㎡竖炉拆
除后，每年可减排二氧化
硫 253.81 吨 、氮 氧 化 物
23.88吨、颗粒物 21.6吨。

张铭贤 麻国栋摄

本报记者崔万杰吴忠报
道 宁夏回族自治区政协主
席齐同生近日带领环保、财
政、农牧等部门负责人就吴
忠市境内的南干沟、清水沟
综 合 治 理 情 况 进 行 现 场 督
办，要求进一步细化目标任
务，盯着做、催着干，加快推
进落实，坚决根治污泥浊水。

齐 同 生 一 行 来 到 南 干
沟、清水沟污染综合治理项
目施工现场，详细了解项目
进展、工程任务完成量以及
资金使用等情况。

齐同生说，当前，要重点
抓好治污项目的实施。水污
染评定的标准靠数据，水治
理成效的标准也靠数据，容

不得虚报瞒报和掺杂水分，
而严控污染治理工程项目质
量才能带来合格的数据。各
责 任 单 位 要 坚 持 统 筹 规
划 、系统 治 理 、点 源 提 标 、
面 源 整 治 、末 端 强 化 的 原
则，要按照时间节点，加紧推
进污水处理厂建设和提标改
造工程。

齐同生指出，要按照治
理水环境、利用 水 资 源 、建
设 水 生 态 的 总 体 思 路 ，科
学 规 划 、综 合 施 治 ，明 确 时
间 节 点 ，加 快 推 进 落 实 ，打
赢水污染治理攻坚战，确保

“两沟”入黄水达到地表水Ⅳ
类水质，实现水资源可持续
发展。

本报见习记者李俊伟呼和浩特报道 记
者从内蒙古自治区人民政府新闻办日前召
开的新闻发布会上获悉，《内蒙古自治区水
权交易管理办法》（以下简称《办法》）4 月 1
日起已正式实施。

《办法》中明确了总则、交易范围和类
型、平台交易程序、交易费用和期限、交易
管理等。其中内蒙古自治区水行政主管部

门负责全区水权交易的监督管理。盟市、
旗县（市、区）水行政主管部门按照各自管辖
范围及管理权限，对水权交易进行监督管理；
灌区或者企业采取措施节约的取用水指标、
闲置取用水指标、再生水等非常规水资源、跨
区域引调水工程可供水量，可以依照本办法
规定收储和交易。

旗县级以上地方人民政府水行政主管

部门应当按照管理权限加强对水权交易实
施情况跟踪管理，加强对相关区域的农业
灌溉用水、地下水、水生态环境等变化情况
的监测，并适时组织开展水权交易的后评
估工作。有关部门对水权交易行为进行监
督管理等。

据介绍，随着《办法》的实施，内蒙古自
治区水权交易制度基本建立，将确保水权
交易有规可依。按照要求，各盟市旗县及
相 关 部 门 要 采 取 多 种 措 施 贯 彻 落 实《办
法》，完善水权交易平台，规范盟市水权交
易，充分利用新闻媒体加大对《办法》的宣
传力度，同时探索开展多种形式的水权交
易，在有条件的地方探索开展以跨区域引
调水工程为条件的水权交易。

本报见习记者周海燕海口报
道 海南省日前出台《海南省全面
推行河长制工作方案》（以下简称

《方案》），到 2017 年年底，全省将
全面建立河长制，2018 年年底，
城镇内河湖及流经城镇河段消除
劣Ⅴ类水体，城镇建成区基本消
除黑臭水体。

根据《方案》，海南省将按照
“坚持生态优先、绿色发展；坚持
党政领导、部门联动；坚持问题导
向、因地制宜；坚持强化监督、严
格考核”4 个原则，全面推行河长
制，有效遏制威胁河湖健康生命
的非法行为，解决河湖管理保护
突出问题，确保河湖水污染“可
防、可控、可治”。

《方 案》要 求 ，到 2020 年 年
底，主要河流水质状况总体良好，
重 要 水 功 能 区 水 质 达 标 率 为
95%，列入国家地表水考核的断
面水质优良（达到或优于Ⅲ类）比
例达到 100%，省级地表水考核的
断面水质优良比 例 达 到 94% 以
上 ，县 城 以 上 城 市（镇）集 中 式
饮 用 水 水 源 地 水 质 达 标 率（达
到 或 优 于 Ⅲ 类 标 准 ）达 到
100% 。 基 本 实 现“ 河 畅 、水 清 、
岸绿、景美”的愿景。

根据《方案》要求，海南省将
建 立 组 织 体 系 ，并 明 确 工 作 职
责。省级总河长实行双河长制，
由省委书记、省长担任总河长；分
管副省长担任副总河长，兼任跨
市县河流河长。各市县党委书记
担任市县第一总河长，市县长担
任市县总河长。省、地级市、市县

（区）设置河长制办公室，由水务
行政主管部门会同环境保护部门
牵头组建。

海南将全面
建立河长制
2018年底城镇建成区

基本消除黑臭水体

本报记者张东风通讯员陈颖昭长沙报
道《湖南省“十三五”水资源消耗总量和强度
双控行动实施方案》（以下简称《方案》）近日出
台，明确将实施水资源消耗总量和强度双控
行动。

《方案》明确了湖南省水资源消耗总量
和强度双控行动的目标。到 2020 年，水资

源消耗总量和强度双控管理制度基本完
善，双控措施有效落实，初步实现城镇发展
规模、人口规模、产业结构和布局等经济社
会发展要素与水资源协调发展。各流域、
各区域用水总量得到有效控制，地下水开
发利用得到有效管控，全省年用水总量控
制在 350 亿立方米以内。各流域、各区域用

水强度得到有效控制，万元国内生产总值
用 水 量 、万 元 工 业 增 加 值 用 水 量 分 别 比
2015 年降低 30%和 33.9%；农田灌溉水有效
利用系数提高到 0.54以上。

根据《方案》，湖南省将推进江河流域
水量分配，加快出台湘江、资江、沅江、澧水、
洞庭湖区水量分配方案。2017年年底前完成
以县域为单元的全省水资源承载能力评价，
并将建立预警体系，发布预警信息，强化水资
源承载能力对经济社会发展的刚性约束。从
严核定许可水量，对取用水总量已达到或超
过控制指标的地区暂停审批新增取水，对取
用水总量接近控制指标的地区限制审批新
增取水。

湖南全面实施水资源双控
消耗总量和强度将有“天花板”

◆本报记者周雁凌 季英德

“2016 年 ，全 省 PM2.5、PM10 、SO2 、NO2 平 均 浓 度 分 别 为 66μg/m3、
120μg/m3、35μg/m3、38μg/m3，同比分别下降 13.2%、8.4%、22.2%、7.3%；

‘蓝天白云，繁星闪烁’天数为 248.9 天，同比增加 34.2 天；重污染天数为
23.1 天 ，同 比 减 少 6.8 天；环 境 空 气 质 量 综 合 指 数 平 均 为 6.74，同 比 改
善 9.7%。”这是记者日前从山东省政府召开的新闻发布会上得到的一
组数据。

山东省环保厅副厅长董秀娟告诉记者，2016 年以来，山东省不断
健 全 大 气 污 染 防 治 法 规 和 管 理 政 策 ，完 善 空 气 质 量 改 善 监 督 约 束 机
制，强化重点领域协同控制，深入开展环保专项行动，推动空气治理
实 现 积 极 进 展 。 值 得 一 提 的 是 ，威 海 成 为 全 省 首 个 空 气 质 量 综 合 指
数 达 到 国 家 二 级 标 准 的 城 市 。 同 时 ，全 省 水 环 境 质 量 也 实 现连续 14
年持续改善。

严格大气污染物排放标准限值

上接一版

四是重污染天气预警应急
预案落实不到位。 北 京 市 海
淀 区 西 北 旺 镇 屯 佃 村 宝 昌 彩
色 印 刷 有 限 公 司 、北 京 天 宇
万 达 印 刷 有 限 公 司 ，停 产 措
施 落 实 不 到 位 ，存 在 部 分 生
产 行 为 。 唐 山 市 裕 龙 冶 金 轧
辊 有 限 公 司 、唐 山 市 丰 南 区
特 种 水 泥 有 限 公 司 、遵 化 市
宏 发 弹 簧 厂 未 按 应 急 预 案 要
求 进 行 停 、限 产 。 邢 台 市 清
河 县 永 昌 密 封 件 有 限 公 司 4
月 2 日 ~5 日 预 警 响 应 期 间 ，
炼 胶 机 、硫 化 机 等 停 产 措 施
未 落 实 。 保 定 市 自 4 月 3 日
启 动 重 污 染 天 气 应 急 响 应
后 ，仍 有 10 余 台 备 案 的 渣 土
车在县（区）道路上行驶，相关
单位没有查处到位。

五是企业环境污染治理不
到位。天津 市 中 国 石 化 天 津
分 公 司 炼 油 部 的 8000m3 事 故
池 ，大 量 浓 黑 含 油 废 水 露 天
储 存 ，未 按 照 石 化 行 业 有 关
要 求 采 取 密 闭 和 废 气 收 集 处

理 措 施 。 唐 山 市 遵 化 市 民 宇
爆 破 器 材 厂 两 台 6t/h 燃 煤 锅
炉 烟 气 治 理 设 施 简 陋 ，烟 气
直 排 ；遵 化 市 宏 发 弹 簧 厂 1.5
米 煤 气 发 生 炉 属 淘 汰 类 ，且
无 任 何 烟 气 治 理 设 施 ，烟 气
直 排 。 邢 台 市 清 河 县 清 河 开
发 区 集 中 供 热 站 ，作 为 高 架
源企业，未纳入重污染应急响
应名单，SO2、NOx 均存在超标
排放情况。

此外，督查组在检查中还
发现，各地均存在扬尘管理不
到位的问题，如北京市房山区
大董村建筑垃圾露天堆放、土
堆未苫盖；海淀区西郊悦居房
地产 N35、N36 定向安置房项
目，工地管理不到位，大片地
面 裸 露 。 廊 坊 市 市 政 工 程 在
重 污 染 预 警 期 间 正 在 施 工 作
业，工地不时有渣土车穿行，工
程未采取防护措施或防护能力
不足。

环境保护部已将督查发现
的 问 题 第 一 时 间 反 馈 地 方 政
府，责成地方政府立即整改，并
限期反馈整改结果。


