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空气质量改善 综合指数下降

大同去年摘得全省双桂冠

安庆开展环保大检查
涉及企业近千家

小马村有个环保委
小小机构推动农村环境整治

贯彻落实环保法 适应执法新常态

◆本报记者蒋朝晖

位于云南省施甸县仁和镇土官村
小马桥自然村，有一个由村民自主申
请建立的环境卫生保护委员会（以下
简称“环保委”）。

正是这个最不起眼的环保组织，
让昔日垃圾围村堵河的小村庄成为远
近闻名的洁净典范，引来不少人参观
学习。

因地制宜配“软件”

小马桥自然村地势平坦，一条小
河穿村而过。在这个仅有 93 户 376 人
的 村 子 里 ，大 部 分 房 屋 都 是 老 式 建
筑。水泥篮球场是村里的中心地带，
篮球场旁边一座略显破旧的房屋面墙
上，十分醒目地挂着一块“施甸县仁和
镇土官村小马桥自然村环境卫生保护
委员会”的匾牌。

村民小组长赵子禄向记者介绍，
前几年，因村民环保意识普遍较差，村
里垃圾乱丢、污水乱倒等情形随处可
见。尤其是小河边上，长期堆放的多
处垃圾散发恶臭，让村里村外来来往
往的路人苦不堪言。

自 2004 年赵子禄担任村民小组

长以来，就把消灭垃圾围村堵河、改善村
庄环境质量作为重要任务，还在 2011 年
6 月组织修改村规民约，对维护环境卫
生提出明确要求。但在这个并不富裕的
小村子里，垃圾处理一直没有取得实质
性突破。

听说附近腾冲县收集处理农村生活
垃圾有了好办法，赵子禄就自己坐车到
腾冲县开展农村环境综合整治较好的村
寨去取经。同时，通过召开党员会议和
村民大会，再度商议寻求良策。他采纳
村民建议，结合本村实际大胆提出了组
建环保委推进垃圾收集处理等工作的
想法。

在土官村民委员会的支持下，赵子
禄于 2013 年 4 月 10 日向仁和镇党委政
府和施甸县环保局分别递交了《小马桥
自然村关于成立环境卫生管理委员会的
请示》（以下简称《请示》）。

加大投入抓“硬件”

记者从这份《请示》里看到，小马桥
自然村要治理好村子及周边环境，加强
河流卫生管理，使垃圾得到有效处理，请
示成立一个环境卫生管理委员会。同
时，提出了村民自筹捐资集体统一管理、
购买垃圾桶实行定点收集定时清运、对
乱扔垃圾罚款 50～100 元、环境卫生领
导小组先于村民捐资等 4 条改善村庄环
境质量的具体措施。

《请示》里还列出了以赵子禄任组
长、共计 13 位村民参加组建的环境卫生

领导小组名单。
一个月后，小马桥自然村的请示得

到批复，环保委正式挂牌成立。在村民
积极捐资和各方支持下，村里花 5000 元
统一购买了 36 只垃圾桶和部分清扫工
具，和本村一户有拖拉机的村民签订了
随叫随到运送垃圾的协议。

改变村民长期养成的乱丢垃圾等生
活 习 惯 并 不 容 易 ，加 强 宣 传 是 最 好 突
破口。

为了提高村民环保意识，环保委集
思广益想了很多办法，收集整理编写了

“让村庄远离污染、让绿色走进家园”等30
多条环保宣传标语，不但用村里高音喇叭
反复播放，还统一制作成宣传牌挂在道路
两旁电杆上，或写在显眼的院墙上。

同时，把环保宣传作为村里文艺演
出队自编自演节目的重要内容，并刻成
光碟，不断地演出和播放，不仅扩大宣传
面，还带动邻村一起知环保抓环保。

赵子禄说，目前，环境卫生领导小组
成员已增加到 16 名。在他们的带动下，
全体村民齐心协力整治村庄环境取得突
出成效。

干群齐心美家园

记者看到，小马桥自然村里垃圾桶
摆放井然有序，所有道路干净整洁。

进入 92 岁村民董朝科家时，这位耳
聪目明的老人正坐在房门前台阶上悠闲
地抽着旱烟，不时与客人打招呼。董朝
科家整个院坝和房前屋后收拾得十分利

落，几乎看不到一点垃圾的踪影。
精神矍铄的赵秉朝老人今年 82 岁，

在村里 4 个常年佩戴“环境执勤”袖套坚
守岗位人员中年纪最大。他骑着三轮车
收运垃圾时还不忘唱首歌。赵秉朝告诉
记者，两男两女 4 个“环境执勤”人员平
均 75岁，都是自愿参加的。

“环境执勤”人员每天早晚都要在村里
巡查一次，主要是保洁，哪怕看到地上有落
叶，都要赶紧打扫干净。小马桥自然村环
保委定了规矩，几位老人一年忙到头，村里
每人每年补贴250元，以资鼓励。

现在，已有较强环保意识的小马桥
自然村村民十分注意从源头减少垃圾
量，回收利用的挑出放在一边，农作物秸
秆、枯枝落叶尽量还田进灶，其他无用的
一律装袋丢入垃圾桶。对畜禽进行圈
养，不在进村道路两边堆放农家肥，大多
使用沼气、太阳能、电等清洁能源。

赵子禄说，村里统一组织将每年产
生的近 200 吨生活垃圾运到 5 公里外的
一 处 热 解 炉 进 行 处 理 ，需 要 运 费 4400
元。村民每户每年集资 20 元，不足部分
由集体经济收入补贴。村里一位名叫赵
应刚的企业主，近年来为垃圾处理等改
善村容村貌工作出力不少，除免费投入
工程机械外，还捐资 5万多元。

经过近两年艰苦努力，小马桥自然
村垃圾问题终于解决了，环保委又在谋
划村里绿化美化问题。赵子禄说，小马
桥自然村正在快马加鞭全力奔小康，全
体村民都有信心，人人参与环境保护，明
天一定更美好！

本报记者王学鹏 通讯员兰建凯 苏玲玲莱
芜报道 山东省莱芜市环保局工作人员日前来
到高新区鹏泉工业科技园，对张敦甫地毯厂锅
炉进行查封。这是新修订的《环境保护法》实施
以来，莱芜市环保部门首次依法行使查封扣押
排污设施权力。

“我局于 3 月 9 日对你单位进行了调查取
证，发现你单位存在以下违法行为……现对你
单位锅炉进行查封。”在填写了现场笔录后，莱
芜市环保局环境监察支队支队长郝呈富等环境
执法人员向张敦甫地毯厂负责人告知了其权
力，并向其宣读了查封（扣押）决定书。这家企
业负责人在决定书上签字后，执法人员将封条
贴在了企业燃煤锅炉房外。

据了解，这家企业有一台 0.8MW 燃煤导热
油锅炉。3 月 9 日，市环保局工作人员对这家企
业进行检查时发现，其治污设施没有正常运行，
没有配套脱硫设施，烟尘不经过处理直接排放
到大气当中，违反了《中华人民共和国大气污染
防治法》的有关规定。

新修订的《环境保护法》第二十五条规定：
“企业事业单位和其他生产经营者违反法律法
规规定排放污染物，造成或者可能造成严重污
染的，县级以上人民政府环境保护主管部门和
其他负有环境保护监督管理职责的部门，可以
查封、扣押造成污染物排放的设施、设备。”

郝呈富介绍说，在新《环境保护法》实施前，
环保部门发觉企业排污行为，只能要求整改并
罚款，而企业整改到位的周期比较长。新《环境
保护法》赋予县级以上环保部门查封、扣押排污
设施、设备的权力，这是新《环境保护法》的重要
突破和创新，也是新《环境保护法》的“利齿”所
在，可以有效杜绝污染企业和环保部门“藏猫
猫”以及拒不改正、逃避监管等现象，加强了环
保部门治理污染企业的力度。

“此次查封时间为 3 月 10 日~4 月 9 日，查封
期间，如果设施企业提前完成整改任务，可主动申请解除查封，否则，企业
无权私自使用查封设备。”郝呈富介绍说，“如果私自损毁封条，将受到行
政拘留等治安处罚。”

莱芜市环保部门表示，下一步，将严格贯彻落实新《环境保护法》，在
全市范围内开展环保集中执法月行动，对全市违法排污企业进行集中检
查，保持环境高压态势。

图为莱芜市环保局执法人员将封条贴在张敦甫地毯厂燃煤锅炉房的
门上。

本报讯 为了通过更加严格的执
法督促企业达标稳定排放，安徽省安
庆市环保局近日开展环保大检查，涉
及企业近千家。

据了解，本次环保大检查与新
《环境保护法》的实施紧密结合，协同
推进，检查重点涉及所有排污单位污
染排放状况以及各类工业园区污染
防治、违法违规建设项目清理、集中
式饮用水水源地环境保护、各类资源
开发利用活动对生态环境影响、清理
废除、重点环境信访案件化解和突出
环境问题整治情况。对恶意违法排污
行为，发现一起，坚决查处一起，对偷排
偷放、非法排放有毒物质的、非法处置

危险废物、不正常使用污染防治设施、
伪造或篡改环境监测数据等违法行
为，要依法从重处罚；涉嫌环境污染犯
罪的，及时移送公安机关依法追究刑事
责任，严厉打击和震慑环境违法行为。

此次检查将重点检查水泥、石
化、化工、冶炼、焦化、造纸、酿造、制
药、机械制造、电子制造等行业的工
业企业，污水、危废、垃圾、医疗废物
等污染物集中处置单位，主要排查污
染物治理设施建设运行及达标排放
情况、危险废物规范化贮存处置情
况、自动监控设施建设和运行情况、
排污情况、环境应急预案编制及落实
情况。 丁媛媛

衡水修订

重污染天气应急预案

环保气象建立
日常会商制

本报记者周迎久 通讯员常青衡
水报道 河北省衡水市日前发布了新修
订的《衡水市重污染天气应急预案》。

“这次修订的应急预案进一步强
化了科学预警，提前响应。”衡水市环
保局局长吕松印说。据介绍，衡水市
环保局和衡水市气象局建立了日常会
商制度。衡水市气象台预测到未来 3
天可能出现不利气象条件时，及时向
衡水市环境监测站通报，并与衡水市
环境监测站会商，采暖期每日 11 时发
起会商。当会商认为达到重污染天气
预警条件时，监测预警组形成《重污染
天气预报会商意见》，会商完毕后 3 小
时内报送指挥部办公室。重污染天气
应急响应期间，每日至少会商两次，组
织专家组有关专家参与会商。未发布
预警信息但重污染天气已经出现时，
进行实时会商。

与此同时，衡水市在措施上强化
了机动车限行。启动Ⅱ级响应时，市
区和县城区周一至周五按照“限内不
限外”的原则，采取两个车牌尾号一组轮
换限行，并与北京天津限号保持一致。

本报讯 根据山西省环保厅日前
通报，2014 年大同市空气质量二级
以上优良天数和空气质量综合指数
均排名全省第一，PM10、PM2.5 平均浓
度下降指标均完成了省政府下达的
目标。

大同市 2014 年市区空气质量二
级以上良好天数为 300 天，其中一级
天 41 天 ，空 气 质 量 综 合 指 数 5.77。
累计各项污染物平均浓度 PM10为 95
毫克/立方米，PM2.5 为 43 毫克/立方
米，分别比 2013 年年均值 101 毫克/
立方米、46 毫克/立方米下降 5.9%和
6.5%，完成了省政府下达的下降 2%
和 4%的任务。

据了解，大同市持续开展联防防
控，强化扬尘污染治理、禁燃区燃煤
锅炉整治、工业企业污染治理、城区
平房居民推广环保型煤以及秸秆、垃
圾、树叶焚烧等大气污染防治，并建

立了大气污染防治行动计划考核机
制和大气污染预报预警体系。强化
污染减排约束性指标，全市已完成电
力行业 1300 兆瓦脱硫设施改造、水
泥行业新型干法 5500 吨/日水泥窑
脱硝设施建设，同时还建成并运行 7
家机动车尾气检测站，全年共淘汰老
旧车和黄标车 22500 辆。

据统计，2014 年，大同市拆除 10
蒸吨以下燃煤锅炉 15 家 28 台；拆除
大塘路两侧和平旺、口泉地区的燃煤
锅炉 62 家 71 台，各县区淘汰燃煤锅
炉 157 台。全市新增集中供热面积
200 万平方米，总面积达到 5000 万平
方米。为近 6000 古城内居住平房的
住户每户免费发放一吨“暖心环保型
煤”，补贴优惠购买两吨环保型煤。
同时，加大储煤场扬尘污染治理力
度，对违法行为实行分类处置。

林文生 刘守文

三门峡解析雾霾成因
本地排放量大是造成近期污染的根本原因

本报记者邵丽华 见习记者刘俊
超 通讯员常虹三门峡报道 河南省三
门峡市环保局近日组织专业技术人员
对可能造成本地近期环境空气污染状
况进行了为期一个月的调查和分析，
初步得出 4 个方面因素影响当地空气
质量的结论，为政府环境决策和污染
治理提供科学依据和数据支持。

据了解，三门峡市环保局技术人
员首先通过对 2 月 1 日~3 月 9 日空气
质量监测数据的初步分析发现：超标
天气中仅颗粒物的污染负荷就占到了

所有污染物的 61.3%。
技术人员通过历史数据横向、纵

向 对 比 、实 地 调 查 ，特 别 是 通 过 与 洛
阳、运城等周边地市监测数据对比分
析，发现造成三门峡市近期空气污染
主要有 4方面的原因。

首先，本地污染源排放量大，是造
成近期环境空气污染的根本原因。技
术人员对 2005 年~2014 年 10 年间各污
染 物 所 占 负 荷 进 行 了 趋 势 分 析 后 发
现，2011 年以后，建筑施工和道路扬尘
形成的颗粒物和汽车尾气排放的二氧

化氮已经成为雾霾天气主要污染源。
其次，污染物扩散条件不利，近期逆温
天气等极端不利的污染扩散条件是形
成近期空气污染的直接原因。第三，
区域传输和本地污染贡献叠加，也是
近期形成污染的重要因素。第四，所
处的地理环境导致污染程度加重过程
延长。

在对雾霾成因进行详细对比分析
后，技术人员提出了 6 个方面的对策与
建议：继续做好工业污染源排放监管，
应从 6 个方面减少颗粒物的排放：一是
强化建筑施工扬尘综合治理；二是控
制城市道路交通扬尘；三是治理国、省
干线和高速公路扬尘；四是加强城市
环境卫生管理，禁止随意焚烧垃圾；五
是加大对城市污染源的查处力度；六
是尽快开展颗粒物源解析工作，为准
确分析颗粒物污染来源，为管理部门
提供更有针对性的管理依据。

南通强化规划环评管理
注重提升公众参与实效

本报见习记者韩东良 通讯员丁年
龙南通报道 记者近日从江苏省南通市
环保局行政服务处（环评处）获悉，南
通市政府出台了《关于加强和改进环
境 影 响 评 价 工 作 的 意 见》（以 下 简 称

《意见》）。
《意 见》明 确 ，要 以“ 十 三 五 ”规

划 编 制 为 重 点 ，建 立 由 环 保 、发 改 、
经 信 等 部 门 共 同 参 与 的 规 划 环 评 联
动 机 制 ，在 规 划 编 制 体 系 中 具 体 明
确 依 法 需 要 开 展 环 评 的 规 划 目 录 及

形 式 ，积 极 推 进 规 划 环 评 工 作 。 对
按 规 定 应 进 行 环 评 而 未 进 行 环 评 的
规 划 所 包 含 的 建 设 项 目 ，环 保 部 门
要 按 照 国 家 有 关 规 定 不 予 受 理 项 目
环评文件。

《意见》注重提升环评公众参与实
效 ，明 确 提 出 环 评 与 稳 评 联 动 机 制 。
对涉及人民群众切身利益、社会关注
度高的重大敏感项目，必须进行社会
稳定风险评估。对社会稳定风险等级
评估结果属于中、高风险等级的敏感

项目，依照规定暂停受理和审批其环
境影响报告书；对社会稳定风险评估
结果属于低风险等级的敏感项目，要
注重隐患排查和有效控制。同时，要
注重规划环评和项目环评结果运用，
特别是加强项目环评成果科普宣传，
对环境敏感项目注重事前、事中及事
后全过程宣教，协调利益诉求，化解群
众疑虑，促进项目建设。

《意见》指出，南通市将建立环评
制度执行情况责任追究制度。市环保
部门会同有关部门定期开展全市规划
环评和项目环评执行情况联合督查，
对违反法定程序、超越法定权限作出
的环评审批决定，要依法予以撤销，问
题严重的地区实行区域限批。对环评
制度落实不力、行政干预严重、违法现
象突出的地区和部门，由市政府或环
保部门进行约谈。

三亚出台大气污染
防治工作方案
风速四级以上不得拆迁

本报见习记者李拉三亚报道 海
南省三亚市近日出台了《关于进一步
加强大气污染防治工作方案》（以下简
称《方案》）。

《方案》规定，三亚市各工业企业
要安装相应的废气治理设施，安排专
人定期对废气治理设施进行清洗和更
换；要求全市所有建筑工地必须落实
文明施工，严格采取防治大气污染措施，
设置工地围挡，工地出入口地面必须实
现硬化，设置车辆冲洗设施，由专人负
责，确保出场车辆轮胎、车身冲洗干净。

针对房屋拆除施工现场扬尘漫天
现象，《方案》要求，拆迁、拆除工地在
动工前应制定拆除方案，做好防扬尘、
防泄漏的污染措施。不采取措施的，
不得擅自进行拆除作业。机械拆除或
者房屋爆破应当采取洒水或者高压喷
淋等降尘措施。气象预报风速达到四
级以上时，应当停止房屋爆破或者拆
除房屋。拆迁后不能立即进行工程建
设的场地应立即进行简易绿化，没有条
件的应采取覆盖或者喷淋措施。

《方案》同时对露天烧烤、露天焚
烧垃圾杂物提出明确监督管理要求，
严格限制城区露天烧烤，督促露天烧
烤摊位安装油烟净化设施，对无照经
营的摊位依法取缔并从重处罚。

基层

辽宁省大连市近日在凯德和平广场上举办了“能见蔚蓝”环保主题展，犹如一辆
概念版地铁的“鲜氧列车”，成为参观者最感兴趣的体验项目。图为参观者走进车厢
呼吸车厢里栽种绿植带来的新鲜氧气。 中国日报图片网供图




