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法治周刊

9 月 1 日~10 月 31 日期间，湖北
省黄石市各级环保部门共查处环境
违法行为 196 起，罚款 589 万余元，实
施查封扣押 38 起、停产限产 83 起、按
日计罚两起、移送行政拘留 8 起、移
送刑事案件 1 起。其中，9 月创造了
单月查处环境违法行为数、罚款数历
史最高记录，单月 4 个配套办法及移
送刑事案件使用最全且最多记录。

黄石强力推进全市“环境执法
大 练 兵 ”活 动 取 得 的 成绩，令人刮
目相看。

■强化练兵
以通报约谈等机制，倒逼

执法人员提升执法办案水平

黄石市环保局党组高度重视“环
境执法大练兵”活动，召开专题会议
研究部署全市“环境执法大练兵”活
动，成立了“环境执法大练兵”活动领
导小组，印发了《关于开展全市环境
执法大练兵活动的通知》，研究制订
了配套《实施方案》及《考核评分细
则》，实行半月考评制，以 7 个县（市
区）环保局和环境监察支队为单位，
坚持每半月对这 8 个单位的监管执
法情况进行考核评比，每期考核结果
累计并排出名次，在全市范围内进行
通报。

对连续两次排末位的单位，市环
保 局 将对这家单位予以书面警示提
醒，连续 3次排末位，由市环保局分管
领导约谈其分管执法工作的副局长；连
续4次排名末位，由市环保局主要领导
约谈其局长，约谈情况在媒体公开，形
成你追我赶、力争上游的良好氛围。

日前，黄石市环保局对连续两期
大练兵活动排名落后的大冶市环保
局进行了书面警示，大冶市环保局在
收到警示后，迅速采取措施，在 10 月
16 日~10 月 31 日这期活动中，办理行
政处罚 15 起，罚款 57.81 万元，摆脱
了落后位置。

■严格执法
严厉打击违法行为，促使

企业全面整改各类环境问题

为做到环境执法“零容忍”，严厉
打击各类环境违法行为，全市打破

“朝九晚五”工作定式，大胆推行弹性
工作，坚持错时检查、突击夜查、周末
巡查、化装检查、蹲点守候等多种监
管执法手段并用，使环境执法工作不
局限于白天和工作日，让违法排污者
摸不着执法人员行动规律，每时每刻
都提心吊胆，不敢抱有侥幸心理。

黄石市环境监察支队联合阳新
县环保局近日在例行周末巡查时，发
现阳新昂运铝轮有限公司车间生产
废水未经处理，通过厂区雨水沟直接
排放至厂内西南角一无防渗措施的
土坑内存储。

黄石市环境监察支队对这家公
司依法做出行政处罚的同时，将此次事
件直接负责的主管人员刘某移送公安
部门处理。通过严格执法，全市共计排
查出环境问题280余处，环境隐患70余
处，目前正在全面督促整改当中。

黄石市成立环境保护指挥中心，
一方面将全市 89 家企业的 100 余处
重点污染源纳入在线监控管理范围，
落实专人全天 24 小时网上巡查，一
旦发现小时值超标，马上对企业发出
预警；一旦发现日均值超标，立即调
度执法人员前往查处。

执法大练兵活动期间，黄石市环
保局对小时值频繁超标及群众投诉
的可能涉及环境违法行为的企业展
开突击检查。

环保指挥中心工作人员日前发现
湖北锦绣纺织有限公司氮氧化物排放
小时值多次超标，立即将这一信息推送
给执法办案人员，执法人员根据这一信
息，组织环境监测人员，在夜间对这家
公司废气排放情况进行突击检查，一举
查获了这家公司超标排放废气污染物
的环境违法行为。

■公开曝光
动员全社会广泛参与，形

成全民打击环境违法行为态势

“环境保护不抓好就要被约谈”，
“环境违法就要被曝光”，目前，全市
已初步形成这样的共识。“环境执法
大练兵”活动开展以来，黄石加大宣
传报道力度，鼓励公众和媒体参与到
大练兵活动中来。据统计，全市约谈
县（市）区、乡镇政府，重点排污企业
及环保系统相关负责人，共计 70 余
人（次），数量之多，规模之大，曝光力
度之强前所未有。

黄石市主流媒体、环保志愿者也
纷纷主动参与到打击环境违法行为
的活动中来。

近日，黄石市电视台、黄石日报、
东楚日报记者及环保志愿者与环境
执法人员一同对大冶市还地桥镇秀

山村的石料厂（碎石场）等企业进行

了夜间突击检查，发现多家企业扬尘
严 重 ，环 保 志 愿 者 全 程 进 行 了 见
证，记者对查处的违法行为给予了
曝 光 。 随 后 大 冶 市 环 保 局 对 大 冶
骏 诚 钙 业 有 限 公 司 不 正 常 使 用 环
保设施一案依法进行了处罚，并将
案件移送公安机关实施行政拘留。

“环境保护抓不好就要被约谈”

黄石打造群众满意的执法铁军

本报讯 为更好地为市民提供清
新空气这个生态产品，近日，福建省
厦门市环境监察支队以执法大练兵
为契机，连续利用周末两个晚上时间
对群众反映强烈的企业、涉 VOCs 行
业企业进行了突击检查。

此次执法行动对主要路段路边
烧烤、路边垃圾焚烧进行了巡查，出
动执法人员 22 人（次），检查企业、路
边摊位 25 家，发现 3 家汽车维修企业
存在未在密闭空间进行喷漆作业、环
岛干道附近 6 处路边烧烤。针对存

在 问 题 的 3 家 企 业 ，已 要 求 限 期 整
改；对 6 处路边烧烤，已经现场责令
整改。

厦门市环境监察支队领导表示，
通过错时执法，可以有效破解企业

“躲猫猫”，对心存侥幸的企业形成威
慑。下一步，支队将错时执法常态
化，逐步形成对排污企业的无缝隙监
管，督促企业做到全天候设施正常运
转、达标排放，为实现厦门环境空气
质量“保十争五”的目标保驾护航。

沈胜学

厦门夜间突查企业及路边摊位
错时执法防“躲猫猫”，处理隐患问题 9件

◆本报见习记者熊争妍
通讯员刘莉娅

本报讯 自 2016 年 9 月环境保护
部开展“环境执法大练兵”以来，河南
省新密市环保局按照上级部署，积极
开展了“环境执法大练兵”工作，进一
步提升了全局环境执法水平。

制订方案。新密市成立环境执
法大练兵活动领导小组，领导小组下
设办公室，大队长兼任办公室主任，
抽调局机关和直属单位相关工作人
员，负责大练兵活动各项日常工作。
制订了《2016 年新密市环境执法大
练兵实施方案》，按照局党组会议要
求，各部门紧密配合，疏导协调，推进
大练兵活动有序开展。同时，把大练
兵活动列入环保年度考核目标，将活
动范围扩展到每位人员，做到全员参
与。

树立典型。新密对在环境执法
大练兵活动中成绩优秀的单位和表
现突出、执法能力强、综合素质高的
环境执法人员进行表彰。

营造氛围。在活动期间组织电

视、广播、报纸、网络等新闻媒体做好
大练兵的宣传报道，对执法力度大、
工作成效突出、公众满意度高的辖
区，要组织专项宣传，创造良好的舆
论氛围；加大典型案件曝光力度，进
行深度报道，形成声势。同时，鼓励
公众和媒体参与到大练兵活动中来，
积极举报或反映损害群众健康的环
境违法案件。

严格执法。大练兵活动开展期
间，新密市环保局主要是以查处环境
违法案件作为加强环境执法工作的
重要手段，充分运用环保法及其相关
配套规章和大气法，加大对违法案件
查处力度，严格依法处罚，形成了严
厉惩处环境违法行为的高压态势。

截至目前，全局共出动执法人员
3725 人(次)，检查企业 1883 家(次)，查
处环境违法案件 12 起，其中实施按
日连续处罚 1 起，查封、扣押 3 起，移
交 公 安 机 关 3 起 ，罚 款 34 万 元 。

陈建峰

新密全员参与执法大练兵
列入环保年度考核目标

徐州铜山区环保公安联手开展夜查突击行动

赴现场 抓偷排

◆本报通讯员刘慧 记者闫艳

立冬刚过，江苏省徐州市夜晚的
气温骤转急下，但这丝毫没有阻挡铜山
区环保局执法人员的脚步。近日凌晨，
铜山区环保局联合区公安局进行了“大
练兵”夜查突击行动。

“近年来，随着‘双随机’、‘雷霆’等
各种专项行动的重拳出击，一些企业白
天不敢生产，到了晚上就偷偷关掉环保设
备或者违法生产。”铜山区环保局党组书
记张明建介绍说。

此次行动集中环保局、公安局精干
力量，兵分六路，采取不打招呼、直奔现
场、直接检查的方式，对辖区内钢铁、焦化
等21家企业夜间生产情况进行突击检查。

■突击
关停企业夜晚有恃无恐

记者跟随执法人员来到夜查第一
站——位于利国村的某烧结厂。

据了解，这家烧结厂前一段时间被利
国镇政府及环保等部门联合执法断电。

执法人员还未到厂区门口，就闻到
刺鼻的二氧化硫味道，执法人员一行立
即赶至厂区内，只见厂区内竖炉球团加
工项目正在生产，滚滚浓烟就这样毫无
处理地排出，执法人员利用移动执法记
录仪对现场进行了取证，同时对厂内工
作人员进行询问，并制作笔录上传至执
法平台。

■震慑
任性企业被按日计罚

第二站，记者跟随小组成员来到徐
州某钢铁有限公司。

8 月，铜山区环保局对这家钢铁企

业发出了环境违法行为决定书，要求其
450m3高炉炼铁项目停止生产。

此次主要针对其环境违法项目整
改情况进行突击检查。进入烧结厂厂
区 ，执 法 人 员 现 场 发 现 ，这 家 公 司
450m3高炉炼铁项目仍在生产，烧结脱硫
设施运行正常，在线监控虽以安装到位，
但未联网，热风炉则未安装在线监控设
备，料场露天堆放，无任何防治措施。

“对于这种责令整改、拒不改正、依
然偷偷违法生产的行为，根据环保法的
规定，进行按日计罚，给任性企业以震
慑。”第二小组副组长周勇说。

■举报
执法人员第一时间赶赴现场

在突击检查接近尾声的时候，环保
局接到举报电话，夜查人员立刻行动前
往位于利国村的某球团厂。

这个没有报批环境影响评价的项
目，在没有建设配套环境保护设施的情
况下正在进行夜间生产。

执法人员现场责令其压火停产，并
对工厂负责人进行监察询问，“我确实怀
有侥幸心理，以为在夜间进行生产就可以
逃避环境监管。”这家企业负责人说。

“举报与现场取证具有一个黄金时
间段，我们接到举报要第一时间赶至现
场，取证做笔录，这样才能更有效率地
发现和打击违法行为。”周勇说。

突击夜查结束已近凌晨两点。夜
晚连着白天干，环境监察人员早已习
惯。夜 查 已 然 是 铜山区环保局的 工 作
常 态 ，他 们 将 结 合 此 次 大 练 兵 行 动 ，
进 一 步向违法企业施压打击，敲山震
虎。

据统计，此次共突击检查 21 家企
业，责令整改 7家，按日计罚 1家。

“您好，我们是山东省枣庄市环境监
察支队执法人员，现对你厂进行 检 查 ，
请 予 配 合 。”在 潍 焦 集 团 薛 城 能 源 有
限 公司门前，两名环境执法人员打开执
法记录仪，向门卫出示执法证，说明来意

后随即进厂……
山东省环保厅近日召开全省“环境

执法大练 兵 ”现 场 观 摩 视 频 会 议 ，省 、
市 、县 三 级 环 境 执 法 人 员 4300 余 人 ，
通 过 远 程 视 频 系 统 共同观看化工、焦
化、污水处理厂等重点行业污染源现场
执法短片。

山东省环保厅副厅长姚云辉在会上
指出：“全省环保系统要理清环境执法监
管工作存在的问题，找准差距，借势发
力，运用好执法大练兵这个平台，将大练
兵工作与日常工作、与落实年度环境执
法监管要点、与迎接中央环保督察工作
相结合，推动各项工作开展。”找
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◆本报记者周雁凌 季英德 王学鹏

借势发力，严厉打击各类环境违法行为

结合“环境执法大练兵”活动，山东
省环保厅要求强力推 进 执 法 监 管 重 点
工 作 。 加 快 违 规 建 设 项 目 清 理 整 顿 ，
对 于 逾 期 完 不 成 清 理 整 顿 任 务 的 项
目，按照省政府《关于印发山东省清理
整顿环保违规建设项目工作方案的通
知》要求，由当地政府责令停产。对完成
清理整顿的项目，要持续跟进监管，防止
再次出现违规。

山东省环保厅要求，积极推进“十
小”企业取缔，抽调管理、监测、监察等精
干人员，全面做好排查、取缔、验收和取

缔建档工作。
同时，加强危险废物全过程规范化

管理，坚持问题导向，抓紧摸清危险废物
和医疗废物底数，尽快提升危废处置能
力。进一步加强与公安机关等的协作配
合，不断完善联勤联动工作机制，对涉危
险废物环境违法行为发现一起，打击一
起，保持对涉危险废物环境违法行为的
高压态势。

山东省将进一步完善污染源日常监
管随机抽查制度，建立污染源动态编码
清单，及时动态更新；强化网格化环境监

管体系建设，建立基于网格的污染源清
单，落实好网格化环境监管运行中的巡
查、报告、处置、沟通、督察等工作机制，
确保各级网格有效协调、高效运行。

山东省还将持续打击恶意违法排污
和造假行为、督促工 业 污 染 源 达 标 排
放 作 为 重 点 ，保 持 严 厉 打 击 环 境 违 法
行 为 的 高 压 态 势 ；继 续 深 化 环 境 信 息
公 开 ，加 大 典 型 案 件 公 开 力 度 ，及 时
公 开 行 政 处 罚 信 息 、超 标 企 业 名 单 及
处理情况、行政处罚文书等，充分发挥典
型案件的震慑力。

精准练兵，开展重点行业现场执法观摩

为提升现场执法检查规范化水平，
山东省环境监察总队组织各市选取焦
化、钢铁、燃煤电厂、精细化工、污水处理
厂等 15 个重点行业企业，积极开展现场
执法观摩活动，编制污染源现场检查操
作规范并拍摄现场执法观摩片。

通过对重点行业企业生产设施进行
全面调查，查找水、气、固废等各类产污
节点；对照产污节点检查污染物收集及
处理设施，摸清处理能力和实际处理量；
掌握各类污染物实际排放情况，了解污
染因子是否能够达标，固废贮存场所是
否规范，转移处置是否符合要求等。在
此基础上，固化现场检查工作流程，明确
每一个环节检查要点。

山东省环境监察总队总队长齐鑫山
告诉记者：“现场执法观摩片具有形象化
和通俗易懂的特点，生产工艺、控制参
数、排污节点、治理工艺及运行要求一目
了然，属于手把手现场教学，也是提高环

境监察职业化水平的有效方式。”
在大练兵活动中，山东省 17 市环保

部门突出地方特色，结合污染源日常监
管、专项检查等当前执法工作，以学助练，
以查促练，切实提升环境执法监管水平。

枣庄市环保局坚持每周一开展环境
监察讲堂、执法案例剖析会和技术交流
会，定期组织执法人员集中学习重点行
业产排污特点、污水废气处理工艺流程
等业务技能，加强执法人员全方位、立体
化锻炼，不断提高执法水平和工作效率。

泰安市环保局着力加强与司法部门
的执法配合，与公安部门在市环保局设
立了“公安环保联勤联动”执法办公室，
将环境自动监测监控接入公安部门信息
系统，完善了联席会议、联动执法、案件
移送等多项制度。同时，与泰安市人民
检察院就加大环境犯罪打击力度达成共
识，有效实现了环保公安信息共享、行政
处罚和刑事处罚无缝衔接。

同时，泰山区环保局将无人机操作
列入了“环境执法大练兵”的活动科目，
充分运用技术监控手段提升执法效率，
进一步提升环境监管执法能力。

青 岛 市 组 织 开 展 了“ 大 练 兵 夜 查
月”、“国庆节假日执法大练兵”、突出环
境问题集中检查和“贯彻《山东省大气污
染防治条例》执法宣传周”等一系列专项
执 法 行 动 ，共 出 动 执 法 人 员 2460 人

（次），现场检查企业 3200 家（次），取缔
“十小”企业 32 家，查处环境违法行为
187 起，立案处罚 1283.3 万元，罚款额较
去年同期翻了近一番。

齐鑫山对记者说：“大练兵活动开展
以来，全省已出动执法人员 3.1 万余人

（次），检查企业 1.47 万家（次），立案处罚
890 余件，罚款金额 4200 余万元，停产治
理企业 160 余家，取缔‘土小’企业 750 余
家，向公安等部门移交移送案件 60 余
件，执法力度进一步加大。”

实战练兵，提高执法水平和工作效率

按照环境保护部统一部署，山东省
自今年 9 月开始在全省环保系统组织开
展“环境执法大练兵”活动。山东省环保
厅专门印发了《山东省“环境执法大练
兵”方案》，并成立了由厅长王安德任组
长，厅有关处室、单位主要负责人为成员
的大练兵活动领导小组，建立起工作机
制，明确了职责分工。

大练兵活动内容包括：严格依法依
规开展各项环境执法工作，通过完善工
作制度和执法监督机制，不断推进执法
规范化；加大对环境违法案件的查处力
度，严厉打击各类环境违法行为；牢固树
立执法为民、文明执法的理念，维护群众
环境权益和执法对象的合法权益；注重
提升执法人员工作能力，培养基层执法

人员熟练掌握现场监察执法要点，熟悉
环境执法程序和各类文书制作，规范运
用环境保护法律法规，提高执法水平和
工作效率。

山东省环保厅要求各级环保部门把
大练兵作为环境执法工作的重要内容，
发动各级所有在岗环境执法人员参与，
全面营造“比学赶帮超”的工作氛围，调
动各级环境执法人员学习基础知识、研
究执法技能、提高个人素质和执法能力
的积极性和主动性，将大练兵充分融合
到污染源日常监管、专项检查、群众举报
或媒体反映环境违法案件查处等当前执
法工作中，通过依法、严格、规范的执法，
实现练兵目标。

记者从山东省制定的《环境执法大

练兵先进集体评选细则》上看到，除了环
境保护部设定的评选指标外，还增加了

“环境监察技术比武”“环境监察现场执
法观摩活动”和“移动执法建设”3 项参
考指标，经过基础指标、一票否决指标以
及发表文章数量评比后，以此 3 项指标
进行进一步比较。

山东环保厅还在官方网站“山东环
境”显著位置开设了“环境执法大练兵”
窗口，建立活动联络微信群，并充分利用
信息简报、报刊等渠道，及时调度、总结活
动进展情况，加大大练兵活动宣传力度。

对大练兵期间各地执法工作的数
量、质量和成效，山东省环保厅将对各地
活动情况进行评估，对表现突出的集体
和个人进行通报表扬。

本报通讯员何易展 王雯 记者
晏利扬丽水报道 浙江省丽水市环
保局莲都区分局结合大练兵活动，
结合实际工作组织了专题培训，全
力维护好人民群众的环境权益。

莲都 区 分 局 将 以 老 带 新 、以
先带后的单对单培养模式与环境
信 访 工 作 相 结 合 ，组 织 环 境 监 察
大队执法人员深入学习环境相关
法 律 法 规 ，要 求 所 有 执 法 人 员 做
到 仔 细 询 问 、详 细 记 录 、及 时 出
动，依据现场情况依法处置，提高

全体执 法 人 员 的 信 访 受 理 、处 理
能力。

近 日 ，莲 都 区 分 局 接 到 群 众
举 报，反映有人非法转移废旧铅酸
蓄电池。

莲都区分局立即组织执法人员
迅速赶赴现场。经现场调查，发现
温州市康恒资源再生有限公司在未
办理危险废物转移联单的情况下，
擅自跨地域转移废旧铅酸蓄电池。
环境执法人员立即对其违法行为进
行立案查处，并暂扣其货物。

丽水及时处置信访投诉
查获擅自跨地域转移废旧铅酸蓄电池案

针对温州市康恒资源再生有限公司擅自跨地域转移废旧铅酸蓄电池的
违法行为，执法人员对其违法行为进行立案查处，并暂扣其货物。图为查处
现场和废旧铅酸蓄电池。 何易展摄


