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更 深 入 的 报 道 更 专 业 的 分 析 更 丰 富 的 内 容

2016年中国环境报将给您更多期待

中国环境报由环境保护部主管,是国家环境信息发布的主渠道,具有政策指导、舆论监督和资讯服务的强大功能。中国环境报发行30多万份,在全国各省、自

治区、直辖市设有30个记者站,覆盖范围广,信息传递快,是上情下达、下情上达的快捷渠道。想要全面了解国内外环境信息,读中国环境报。

2015 年 ， 中 国 环 境 报
被国家新闻出版广电总局评
为“百强报刊”。
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◆李桂生 高梅

近年来，浙江省嘉兴市委、市政府
把大气污染防治作为“美丽嘉兴”建设
的重中之重，统筹推进工业废气、机动
车尾气、秸秆焚烧、餐厨油烟和建筑扬
尘等“五气共治”工作。

2015 年，嘉兴市把建立“五气共
治”机制作为生态文明体制改革领域
的重点突破改革项目之一，建立健全
政府带动、部门联动、市场驱动、全员
互动的“五气共治”机制格局，合力绘
就“嘉兴蓝天”。2015 年 1~12 月，嘉兴
市 区 PM2.5 浓 度 比 2013 年 同 期 下 降
22.1%，同比下降 7.0%；全市各县（市）
均实现 PM2.5浓度年度下降目标，环境
空气质量稳中向好。同时，通过“五气
共治”机制的全面运作，成功保障了第
二届世界互联网大会期间良好的环境
空气质量。

政府带动，部门联动，协同推进

据介绍，嘉兴市政府把推进“五气
共治”作为回应民生诉求的重点工作，
搭建“1+1+3”组织架构，即成立由市
政府主要领导挂帅的大气污染防治工
作领导小组，从相关部门抽调 17 人组
建治气办，成立综合处、督查处、宣传
处 3 个工作组织。制定《2015 年嘉兴
市大气污染防治实施计划》，实施机动
车污染防治、工业废气治理等“六大专
项行动”，并将黄标车淘汰、小锅炉淘

汰等目标任务分解落实到各地。编制
《嘉兴市大气污染防治实施方案重点
工作部门分工方案》，明确部门职责
分工。

嘉兴市政府还制定考核办法，将
“五气共治”工作列入 2015 年县（市、
区）政府目标责任制考核，制定了考核
工作目标、工作要求和计分方法，并与
各县（市、区）签订年度目标责任书。
同时，健全完善联席会议通报、工作情
况通报、具体问题磋商和考核督查等 4
项工作制度，保障了工作的有序推进。

同时，嘉兴市政府深入实施《大气
污染防治行动计划》，制定大气治理 4
年实施方案和年度实施计划，明确了
37 个部门的工作职责，分解落实了 33
项重点任务，强化市县统筹、部门联
动，协同推进“五气共治”。

一是源头截污。包括加快产业结
构调整，严格产业准入，加强节能评估
和审查，遏制“两高一低”项目准入。
全面禁止新建高污染燃料锅炉，不再
审批 20 蒸吨/小时以下高污染燃料锅
炉等。

二是重典治污。突出机动车污染
防治，推进黄标车区域限行；突出工业
废气治理，对所有化工企业、60%的涂
装企业和印刷企业挥发性有机废气进
行 整 治 ，完 成 78 家 企 业 有 机 废 气
VOCs 治理。关停两家热电企业，对
12家热电企业实施脱硫脱硝改造等。

三是协同控污。加强部门联动，
发改、环保等部门合力加快推进能源

结构调整，公安、环保等部门联合开展机
动车污染防治、工业污染治理等工作，合
力打出了“五气共治”重拳。同时，建立
大气重污染应急联动机制，出台《嘉兴市
大气重污染应急预案》，成立应急指挥
部，实行区域联防联控。提升大气环境
监测分析能力，建立城市环境空气自动
监测网络，目前共建成 14 个环境空气自
动监测站，已建成 5 个大气特殊污染因
子自动监测站。

市场驱动，助力推进“五气共治”

嘉兴市政府紧紧依托资源要素市场
化配置改革等有利时机，开展工业企业
综合绩效评价，并以此作为企业准入、能
源等要素市场化配置的重要依据，创新
有利于大气污染防治的政策措施，实施
二氧化硫、氮氧化物及烟粉尘减排电价，
有效推进节能环保和清洁能源利用。如
海宁市已关停企业 80 多家，淘汰落后产
能 13.23万吨，减少 COD 排放 181.4吨。

同时，加大财政投入，对有机废气污
染治理、高污染高耗能行业企业退出等
给予引导性资金支持。如制定《嘉兴市
高污染燃料禁燃区建设和集中供热实施
方案（2014~2017 年）》，明确奖补标准，
市本级补助每蒸吨两万元，各地也制定
了相应的扶持政策。

出台推进农作物秸秆综合利用的实
施意见，在抓好秸秆还田的基础上，加快
秸秆发电、生物燃料生产企业等项目建
设，指导开展秸秆收储运体系建设，促进

秸秆能源化利用、多元化利用。

全员互动，合力推进“五气共治”

嘉兴全市各级人大、政协高度重
视“五气共治”工作，通过专题调研、集
中审议等方式，加强监督，促进“五气
共治”深入推进。市人大 2015 年共开
展近 10 次调研督查等工作；市政协把
环境保护作为督查督办和协商推进的
重点，特别是对市政府落实“大气十
条”工作进行定期听取汇报、组织视察
等活动。

同时，创新宣传手段，搭建移动
“环保实验室”，采取现场实验、现场解
读、现场宣传“三个现场”的方式，把秸
秆焚烧、烧烤、机动车尾气、工地扬尘
对环境空气造成的污染和室内抽烟对
室内空气造成的污染进行现场实验，
形象直观地向市民宣传“五气共治”
知识。

此外，嘉兴还建立市民环保检查
团，设立环保特约监察员和环保特约
监督员，加大对违法排放废气等行为
的监督力度。建立环境违法行为有奖
举报等制度，引导市民通过 12369 投
诉电话、市长电话等平台举报环保违
法行为。加强信息公开，通过政府信
息公开平台、环境状况公报等载体，及
时 公 布 城 市 空 气 质 量 状 况 等 信 息 ，
2015 年公布了包括违法排放尾气等
行为在内的环保“黑名单”3 期，受到
了市民的广泛关注。

嘉兴创新机制推动“五气”共治
2015 年市区 PM2.5浓度比 2013 年同期下降 22.1%

本报记者周迎久 通讯员成淑平
刘杰定州报道 河北省定州市日前出台
10 条措施，进一步改善全市大气环境
质量。

据了解，这 10 条措施主要包括：一
是彻底取缔市区燃煤锅炉。加快集中
供热工程建设，加大资金等政策支持，
目前已实现集中供热面积 360 万平方
米 ，2017 年 实 现 市 区 集 中 供 热 全 覆
盖。集中供热覆盖范围外涉及民生的
采暖锅炉，要全部实施煤改电、煤改气
或使用洁净型煤，企事业单位、经营性
燃煤锅炉要全部拆除。在全部拆除建
成区内 10 蒸吨以下经营性燃煤锅炉和
茶浴炉的基础上，2017 年底前全部拆
除建成区 35蒸吨以下燃煤锅炉。

二是强化建筑、道路施工和拆迁等
施工场地扬尘治理。严格落实《河北省
建筑施工扬尘治理十二条标准》，达不
到标准的一律停工，并依法处罚。

三是严格督导落实。市环保局要
细化工作任务，挂账巡查督办，对行动
迟缓、责任不落实、工作进度慢的单位
和部门通报批评，市督查局将严格履行
督 查 职 责 ，加 大 督 导 力 度 ，层 层 抓 好
落实。

此外，十条措施还包括强力推进工
业企业污染治理，严格渣土运输车辆管
理，强化车辆禁、限行措施，深化城市扬
尘治理，加强餐饮行业污染治理，严禁
焚烧秸秆、杂草和垃圾，严格散体等物
料堆放场管理等。

本报讯 针对近日连续出现的空气
质量异常情况，湖北省鄂州市委书记李
兵赴鄂州市环境保护监测站检查空气
质量监测情况，并要求市环保局积极采
取措施应对异常天气。

李 兵 直 接 来 到 市 区 空 气 质 量 自
动监测站——赵家坝站点，查看了环
境空气实时监测的各项数据，详细了
解 了 当 前 空 气 质 量 异 常 情 况 产 生 的
原因，并现场听取了市环境保护监测
站 针 对 空 气 质 量 异 常 情 况 预 警 预 报
工作的汇报。

李兵要求市环保局要针对当前天
气异常情况，分析原因，迅速行动，积极
采取措施，坚决遏制重污染天气的恶化
和蔓延，并根据空气质量预警预报信
息，及时向政府提出有效的应对措施和

建议。同时，他强调，做好重污染天气
应对工作要从多方面、用多措施进行，
要加强建筑施工场地管理、保持道路清
洁；加强机动车管理，对黄标车实行禁
行；加强对全市大气污染重点行业的管
理，对重度污染行业的企业实行停产或
限产措施；针对外来污染，分析污染通
道，加强防护，做好信息发布，提醒市民
减少室外活动；加强执法监管，环保、城
管等部门加大工作力度，确保各项措施
落实到位。

李兵要求，鄂州市环保局、市环境
保护监测站要发挥技术优势，在空气质
量预警预报以及污染源解析方面进行
更加深入的研究，为市委、市政府科学
决策提供有力支撑。

余桃晶南卫

本报记者王学鹏潍坊报道 为进
一步减少审批层级，缩短行政审批时
限，提高审批效能，山东省潍坊市环
保局日前印发了《潍坊市环境保护局
市县联办事项网上办理实施细则》，
对相关程序进行规范。

按照规定，凡由市环保局及以上
环保部门审核或批准，且需要县级环
保部门参与（包括接收材料、现场勘
查、核实相关情况等）的所有行政审批
和服务事项，均属于联办事项范围。

联动办理事项时，市级及以上环

境影响审批事项，法律法规未明确需
有县级环保部门初审或审核的，一律
向市环保局提出申请；凡市政府及以
上文件规定县级环保部门初审或审
核的，按照便民原则，向属地县级环
保部门提出申请。

在市级接收模式上，市环保局受
理后，由审批窗口工作人员将相关信
息录入网上审批平台，需要县级环保
部门提供现场勘查（核查）意见、核实
相关情况的，通过网上审批平台内网
发送至相关县级环保部门，相关县级

环保部门要指派专人，并在规定时限
内完成市环保局交办的工作任务；市
环保局也可派员直接进行现场勘查、
核实相关情况等。市环保局按照法
定程序，对审批事项按照规定进行审
查，审查同意后，由市环保局直接出
具相应意见或直接发文。

在县级接收模式上，县级环保部
门受理后，由相关审批窗口工作人员
将有关信息录入网上审批平台，县级
环保部门进行初审，出具审核意见，
通过网上审批平台内网上传主观性
材料等办件信息，市环保局根据县级
环保部门审核意见和有关法律、法规
规定，程序性套章办理，并将批文许
可等发送县级相关部门。县市区环
保部门于 30个工作日内将上传资料的
纸质文件一并送至市环保局审批窗口，
相关档案资料由市环保局负责保管。

灌南开展系列
专项执法行动

本报讯 2015 年以来，江苏省灌南
县环保局积极组织开展“环保亮剑”系
列专项执法行动。通过对乡镇日常监
管过程中发现的信访反映强烈、污染
严重的“土小”加工作坊进行依法查处
和取缔，严厉打击各种环境违法犯罪
行为，提高新《环境保护法》的震慑力。

2015 年一年，灌南县环保局共出
动 100 余人（次），对塑料颗粒作坊等
17 家“土小”企业依法实施查封，对两
家小造纸厂依法提请县政府责令关
闭。通过此次专项行动，达到“打击一
批、取缔一批、震慑一片”的效果，充分运
用好新《环境保护法》这一“杀手锏”，切
实加大执法力度，对环境违法行为实施
零容忍，提高排污企业的违法成本，形
成强大的法律震慑力量，让排污企业
不能违法、不敢违法、不想违法，切实
提升县域环境质量。 钱敏薛彬

本报讯 陕西省宝鸡市近日召开了
大气污染防治工作推进会，安排部署全
市大气污染防治工作，副市长武军出席
会议并讲话。

据介绍，2015 年宝鸡加大雾霾治
理 力 度 ，提 高 燃 煤 质 量 、加 快 黄 标 车
淘汰、持续推进低空面源污染治理以
及超低排放改造；宝鸡市拆除燃煤锅
炉 624 台 、1666 蒸 吨 ，其 中 20 蒸 吨 以
上锅炉 21 台，三年累计拆改 1799 台，
基本实现了燃煤锅炉和燃煤污染“双
清零”。截至 2015 年 12 月底，宝鸡共
收 获 了 270 个 蓝 天 ，比 去 年 同 期 增 加
46 天 ，优 良 天 数 位 居 关 中 首 位 ，PM10

和 PM2.5 年 均 浓 度 分 别 下 降 17.2% 和
28.2%。

武军在推进会上指出，在当前控煤
取得阶段性成果的基础上，2016 年，宝
鸡 将 把 工 作 重 点 转 移 到 扬 尘 管 控 上
来。各县区要从严管控扬尘、严格执行

“禁土令”、强化渣土车管控、严防道路
扬尘。

武军强调，宝鸡还将严管重点企
业，各级环保部门对超标排污企业要按
新环保法规定，采取超标翻倍、按日计
罚等有力措施，依法从快从重处罚。市
环保局要对宝二电、大唐热电、东岭焦
化、阜丰生物、长青能化和热力公司等
6 个燃煤大户，实行 24 小时驻厂监察，
督促企业落实限负荷、限煤量、限煤质、
限排放措施。

李涛

定州十条措施治理大气污染
2017年实现市区集中供热全覆盖

鄂州市委书记检查空气质量监测情况

遏制重污染天气的恶化蔓延

宝鸡突出重点管扬尘
严格执行“禁土令”，强化渣土车管理

缩短时限 提高效能

潍坊规范审批项目网上办理
李 保 平 （ 身 份 证 号 ：

372925198206272115）：
根据《环境行政处罚办法》第

五十七条第一款规定，向你公告
送达《天津市津南区环境保护局
督促履行催告书》（津南环履催字

〔2015〕7 号）。自本公告发出之日
起满 60日，即视为送达。

附件：《天津市津南区环境
保护局督促履行催告书》（津南环
履催字〔2015〕7 号）见天津市津南
区 政 务 网（http：//www.tjjn.gov.
cn/xxgk/zfxxgk/qjgxxgk/201512/
t20151224_28507.html）

天津市津南区环境保护局
2016年1月19日

天津市津南区环境保护局
督促履行催告书送达公告

由能源基金
会中国、北京市
西城区青少年科
技馆共同发起的
蓝天课堂，用行
动消除雾霾——

“重现蓝天”活动
日 前 在 北 京 举
行。通过开发面
向小学生的空气
环境实践教程，
并以线上线下多
种活动形式，引
导儿童关注环境
并养成保护环境
的习惯。
本报记者邓佳摄

本报讯 江西省宜春市政府日前出
台了《宜春市重污染天气应急预案》（以
下简称《预案》），以提高宜春市重污染
天气的预测预警和应急响应能力，预
防、减小重污染天气造成的危害。

《预案》规定，宜春市政府组织成立
市重污染天气应急指挥部，统筹协调各
成员单位和县市区重污染天气应对工
作，发布市级重污染天气预警信息，督
促全市重污染天气应对有关政策措施
的落实。

《预案》将预警划分为 4 个级别，由
低 到 高 分 别 是 Ⅳ 级（蓝 色）、Ⅲ 级（黄
色）、Ⅱ级（橙色）、Ⅰ级（红色）。其中，
当城市空气质量指数（AQI）在 201~300
之间，且预测未来两天仍维持不利气象

时，将启动Ⅳ级（蓝色）应急预案。
针对不同的预警等级，市应急指挥

部采取相应的预警措施。Ⅳ级、Ⅲ级预
警措施包括及时通过媒体向受影响区
域公众发布消息，告知公众主动采取自
我防护措施。在此基础上，Ⅱ级、Ⅰ级
预警措施要求值班人员 24 小时上岗、
保持通讯畅通，加强监控，对重污染天
气可能发生的时间、强度、移动路径的
变化等及时作出预测预报，增加向社会
公众发布通告的频次。

根据《预案》要求，应急响应级别同
样分为 4 个等级，Ⅰ级为最高级。根据
不同响应等级，实施不同程度的健康防
护措施、建议性污染减排措施。

熊丹玮 唐吉平汪士林 吴小平

宜春出台重污染天气应急预案
空气预警划为4个级别


