
我们为何要花大力气办职教
■ 本报记者 雷册渊 整理

“小龙虾学院没有就不了业的。”今年全国两会上，湖北某职业技术学校首批“小龙虾学院”的在校生还没毕业就被“预订一
空”的消息，一度成为热点。背后潜藏着的，是大家对职业教育的关注。今年政府工作报告更是指出，高职院校今年要大规模扩招
100 万人。

目前，中国拥有世界上最大的职业教育规模，职业类学校的数量、年招生及在校生的数量都是全球第一。那么，职业教育的
历史是怎样的？我们为何要花大力气办职教？未来又会如何？

那些改变航空史的飞行事故
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苏联引进，国家统分统配

职业技术教育作为一种制度上的设置，与
中国的经济发展密切相关。中华人民共和国建
立初期， 重工业的建设需要大量的技术人才。

为了满足经济建设的要求，国家设立“一五”计
划，并从苏联引进中等技术学校教育和技工学
校教育的模式。

至 1953年，中国已经建立起以中专（三到四
年学制，培养中等专业技术干部）和技校（三年学
制，培养中等技术操作工人）等为主体的职教体
系。上世纪 50年代中期，中专和技校发展迅猛。

这段时期施行统分统配制度， 中专和技校的所
有运行费用纳入国家计划。学生一毕业，便根据
计划被直接分配到相应的工厂。

同时，为了适应工业大发展的需要，国家
通过各种方案来鼓励半工半读的学校教育制
度和半工半读的工厂劳动制度，即学校的学生
进入工厂实践，工厂工人进入学校学习。这种
“工学结合” 不仅为在校学生提供了很多实践
机会，也为企业培养了大量专业技术人才。

虽然职业技术教育因“文化大革命”而停
滞了一段时期， 但在 1978年后又进入了一段
新的发展期，并在 1996年达到高峰。

1978年，邓小平在全国教育工作会议上指
出，要调整中等教育结构，发展职业技术教育，

以适应市场经济发展的需求。1980年，《关于中
等教育结构改革的报告》颁布，提出了将一部
分普通高中转为职业技术学校等倾斜政策。

1983年下发的 《关于改革城市中等教育结构、

发展职业技术教育的意见》， 提出对教育部门
主办的职业技术教育每年追加一次补助。1985

年，《中共中央关于教育体制改革的决定》指
出，“初步建立起一个从初级到高级、 行业配
套、结构合理又能与普通教育相互沟通的职业
技术教育体系。”

从 1980年到 1985年，高中阶段的中等专
业学校、技工学校和农业职业高中的在校生分
别增长了 26.4%，9.1%和 4.8倍。 从 1987年到
1992年，国家用于职业教育的经费从 0.603亿
元上升到 14.21亿元。 而真正为职业技术教育
的发展和完善提供法律保障的， 当数 1996年
颁布的《职业教育法》。

中国教育的半壁江山

1996年的《职业教育法》使职业教育达到
了前所未有的高峰，它明确了职业教育的根本
任务和办学体制，提出了职业教育发展的方法
和途径。但与此同时，国家对职业高中的学生
施行统分统配的制度开始松动，原有的职业教
育体系与市场化之间的张力也逐渐显露。

一方面， 上世纪 90年代膨胀的职业教育
培养了大量的职业技术工人；另一方面，当时的
国企改革带来的下岗潮却缩紧了技术工人的需
求。国家开始进一步促进职业教育的商品化，包
括废除原来的统分统配制度， 取消对职业教育
学校的补助，提倡职业教育的市场运作等。1999

年，国家颁布了《中共中央国务院关于深化教育
改革全面推进素质教育的决定》提出，政府将减
少对职业教育在招商和就业、教学设施、专业设
置和课程等方面的投入。这一切都表明国家开
始将市场规则引入职业教育领域。

中职教育萎缩带来的直接后果是，技术工
人和普通劳动者的职业素质下降，“这也是那
些年我们的产品质量问题一直得不到有效解

决的一个重要原因。”一位从事职业教育 30多
年的老教师说。

在这样的背景下，2005年职业教育被确定
为中国教育的战略重点。当年 11月，国务院召
开了第三次全国职业教育工作会议并发布《关
于大力发展职业教育的决定》。此后几年，中职
学校的招生情况开始好转，教育规模、教育质
量和办学条件都有了很大的改善。 十年后，中
国职业教育规模已与普通高中教育和普通高
等教育旗鼓相当。

近年来， 在就业压力持续增大的情况下，

职业教育就业率却逆势增长。

由社科文献出版社出版的 2018年就业蓝
皮书显示，2017届大学本科生毕业半年后的就
业率为 91.6%，高职高专就业率为 92.1%，高职
高专就业率首次超过本科。 公开数据显示，在
近年的新增就业人口中，超过六成是来自职业
院校的毕业生，而在加工制造、高速铁路、城市
轨道交通、民航等快速发展的行业中，新增从
业人员已经有 70%以上来自职业院校。

曾任联合国教科文组织总干事的伊琳娜·
博科娃曾评价中国的职业教育说，“规模大、就
业率高的中国职教为世界提供了经验”。

“扩招 100 万”释放重要信号

然而，职业教育的高就业率并不等于高质量
就业。

首先，职业学校毕业生的收入水平还不算理
想。其次，职校毕业生的流动性大，就业初期的离
职率高，上岗不久便离岗的现象较为普遍。另外，

目前的就业市场过于重视学历，职教学生要面临
社会上无处不在的学历门槛，无论是求职、升职
还是落户，无一不要求高学历。这直接导致了职
业教育吸引力下降，这也是近两年职业学校再度
面临招生困难的主要原因。

“改革完善高职院校考试招生办法， 鼓励更
多应届高中毕业生和退役军人、下岗职工、农民
工等报考， 今年大规模扩招 100万人。”3月 5日
上午的十三届全国人大二次会议开幕会上，李克
强总理作政府工作报告时说出的这段话很快引
发了热议。

很多人注意到，报告中高职“扩招 100万人”

的表述并不是放在教育部分，而是出现在“多管
齐下稳定和扩大就业”部分。

“这是一个重要信号， 体现出职业教育对经
济社会发展的贡献度。 国家产业结构转型升级，

职业教育发挥的作用至关重要。”全国政协委员、

广东技术师范大学副校长许玲说。

职业教育正进入大发展的春天，不久前国务
院印发的 《国家职业教育深化改革实施方案》明
确提出，把职业教育摆在教育改革创新和经济社
会发展中更加突出的位置。而两会传来的新消息
则给这个春天增加了更多暖意。

“改革完善高职院校考试招生办法”的表述，

同样引发了一系列解读。“高职招生的生源和过
去不一样了， 我们的选才标准也肯定要有所变
化。针对农民工、退伍军人可以尝试参考其过去
的工作经历，采用申请制的模式。”许玲说，职校
的人才培养模式也将迎来改变，更突出个性化。

今天，中国正处于推动制造业升级的关键时
期，从“低端制造”向“精品制造”的转型，都需要
高素质的“工匠”。

于此历史性时刻，重视职业教育，并为其创
造更大的发展空间，比任何时候都更为迫切。

（本文综合自澎湃新闻、《瞭望东方周刊》《中
国教育报》等）

2019年 3 月 10 日，一架从埃塞俄比亚飞往肯
尼亚的客机在起飞后不久坠机， 机上 157 人无人
生还，令人唏嘘。从莱特兄弟发明飞机开始，人类空
中飞行的梦想越来越成熟，尤其是 20 世纪中叶以
后，大型客机的安全性已经实现了质的飞跃。但一
旦出现空难，造成的损失也是极高的，正因为此，每
一次严重事故都推动了飞行安全措施的提高———

美国大峡谷空中撞机事故 1956 年 6 月 30

日，联合航空一架 DC-7 与环球航空一架“超级星
座”在美国大峡谷国家公园上空相撞坠毁，128 人
遇难。 这次事故促使美国花费 2.5 亿美元升级空
中交通管制即 ATC 系统，也催生了美国联邦航空
管理局（FAA）在 1958 年成立，以监督空中安全。

美国波特兰坠机事故 1978 年 12 月 28 日，

联合航空一架 DC-8 从纽约飞抵波特兰时， 因起
落架故障在机场附近盘旋约一个小时，尽管随机
机械师警告燃油消耗很快，但机长仍坚持花费太
多时间进行降落准备，结果飞机油料耗尽坠落在
机场附近，造成 10 人死亡。对此，美国围绕新的
座舱资源管理（CRM）概念改进了座舱训练程序，

放弃了“机长即上帝”的传统，强化了团队合作。

美国辛辛那提火灾事故 1983 年 6 月 2 日，

加拿大航空一架 DC-9 从达拉斯飞往多伦多途
中，机内从厕所冒出黑烟并开始蔓延，飞机紧急迫
降辛辛那提，但着陆后不久机内起火，造成 23 人
死亡。此后 FAA 要求飞机厕所内安装烟雾探测器
和自动灭火装置，5 年内所有客机坐垫更换防火
层，之后建造的客机采用了更多的阻燃材料。

美国匹兹堡坠机事故 1994 年 9 月 8 日，全
美航空一架波音 737即将着陆匹兹堡机场时，突然
翻滚坠落，机上 132人全部遇难。黑匣子记录表明，

飞机方向舵突然完全偏左导致飞机翻滚。经过近 5

年调查，认为是方向舵系统的一个阀门故障，当飞
行员尽力踩右舵踏板时方向舵却仍在左转。结果，

波音公司花费 5亿美元改进了 2800架 737。此外，

为了解决航空公司和事故受害者家庭之间的矛盾，

美国国会还通过了航空受害家庭援助法案。

加拿大新斯科舍坠机事故 1998 年 9 月 2

日，瑞士航空一架 MD-11从纽约起飞后不久，飞行
员闻到烟味，转向加拿大新斯科舍的哈利法克斯降
落，但火势蔓延，飞机失控坠海，229 人遇难。调查
显示是机上加装的娱乐网络系统线路过热，导致易
燃的聚酯薄膜绝缘层起火。此后 FAA下令在 700多
架麦道客机上将易燃绝缘层改用防火材料。

每一次事故都令人悲痛， 但根据科学统计，

飞机仍是最安全的出行工具———一名普通乘客
遭遇航空事故的概率低于 530 万分之一，一个人
即使天天坐飞机，也要 14000 年才能遇到一次航
空事故。正是这些飞行事故，让人类在探索航空
安全的过程中不断进步，才有了今天越来越规范
的技术和制度保障，让我们依然有勇气走进机舱，

感受现代交通工具的快捷与便利。

（本文摘编自《国家人文地理》）

2018年，高职高专毕业生毕业半年后的就业率首次超过本科毕业生。 视觉中国 图

小雷的主意可行

演出队排练现场， 赵纯业在导小合
唱《辽河边有一群能干的好军嫂》。

这时， 雷锋拎着冒着热气的水壶来
了。赵纯业下令：“休息10分钟！”雷锋喊：

“水来了！” 一个个演出队员把自己的水
碗、杯子、搪瓷缸拿出来，摆了一溜儿。雷
锋把一个个碗、杯、缸全倒满。有人端起
来抢着喝一口，惊喜地喊：“呀，终于喝上
热开水了！” 另一个演出队员挺明白地
说：“这里还泡了胖大海！”雷锋说：“喝点
胖大海对嗓子有好处。”有人问：“哪儿来
的胖大海？”雷锋说：“这你就别管了！”接
着， 众人七嘴八舌地冲着雷锋说：“谢谢
你！” 赵纯业夸奖他说：“雷锋， 真有你
的！”人们喜滋滋地端碗喝水。

晚上，陈主任仍在住处改节目，雷锋
进来给他倒水。陈主任夸奖地说：“小雷，

你果然没‘失业’啊！帮厨，缓解了演出队
和炊事员的矛盾，伙食还有所改善；设法
给大家烧开水，还自己掏钱买了胖大海，

解决了困扰演出队的喝水问题。 我代表
全体队员感谢你！表扬你！”

雷锋挠挠头说：“这是我应该做的，

表扬什么？真想让我‘失业’啊！”赵纯业
有点发愁地说：“陈主任，现在万事俱备，

只欠东风。咱们一色的黄棉袄，都这样上
台行吗？ 得想办法去借服装了， 演工人
的，演知识分子的，演农民的……”

陈主任说：“这好办， 明天咱们到市
剧团去借几套！”

雷锋说：“服装？还用借吗？我这有几
件，不知能用上不？”雷锋从床底下拽出
红皮箱打开盖儿， 陈主任和赵纯业围过
来看。 雷锋从里面拽出一套深蓝色作业
服， 说：“这是我在鞍钢开推土机时的作
业服，只洗过几次，演工人肯定是正宗的

吧？”陈主任点头：“挺地道的。”雷锋又从里
面掏出那件棕黑色皮夹克， 他自己穿上一
试：“看，像个知识分子不？”陈主任欣喜地
肯定：“可以， 可以。” 赵纯业说：“小雷真阔
啊，有这么漂亮的皮夹克，没见你穿过呀！陈
主任，我看雷锋这两套衣服演工人、演知识
分子不成问题了，可是农民兄弟咋办？”雷锋
从床底下的脸盆里拽出一条白毛巾，说：“农
民好办。穿上部队发的白衬衫，头上把这个
一扎，演农民不成问题吧？”陈主任乐了，“你
别说，小雷的主意可行啊！咱们发动演出队
员， 把自己带来的地方服装都拿出来看看，

自力更生就可以把服装问题解决了。”

陈主任注意到雷锋的红皮箱里， 除了
几件衣服，还有许多书刊，除了几本毛泽东
著作单行本， 杂志有 《中国青年》《人民文
学》《诗刊》等，书有《湖南革命烈士传略》

《不朽的战士》等十几本。他甚感惊奇地说：

“你的书可不少啊！” 雷锋只说：“我喜欢读
书。”陈主任从皮箱里捡出一本《湖南革命
烈士传略》，问：“这本，借我看看可以吗？”

雷锋说：“可以，当然可以。可你的书也得借
我看。”陈主任问：“什么书？”雷锋说：“就是
你那本放在枕头边没事总看的 《鲁迅小说
集》。” 陈主任回手拿起书递给雷锋，“这是

我在旧书摊上买的， 鲁迅小说值得一读
啊！”

清早， 演出队外面的墙角破砖头砌成
的炉灶，柴火在熊熊燃烧。炉灶上的铁壶在
咝咝响，水就要开了。炉灶旁，雷锋在专心
地看《鲁迅小说集》。

在团俱乐部的舞台上， 陈主任在教雷
锋拉大幕：“拉幕也要有感情。 要和节目的
情绪吻合。该快时不能慢，该慢时不能快。

不要小看拉幕，人们情绪挺悲哀的，你一下
子拉开，就破坏了这种悲痛的气氛。人们高
兴的时候，你慢慢拉，也不对。总之你要体
会节目的情绪需要，该快就快，该慢就慢。”

雷锋很认真地点头。 他一次次地拉大
幕， 边拉边思考着与节目的思想内容吻合
不吻合。

一天晚上，在营口海员俱乐部演出，诗
朗诵《老刘的故事》刚演完，雷锋沉稳地拉
着大幕，配合得很到位。观众一片掌声，陈
主任满意地向他点头。 他像个拉升落帆的
船员一样，站在幕布后，紧紧地拽着幕绳，

时刻在待命。

演出队终于盼到去抚顺工地演出的这
一天了。这是春季里某一天接近中午时分，

在通往抚顺的公路上， 汽车上装满了演出

队队员和道具、乐器。汽车正在奔驰着进入
抚顺市区， 雷锋突然在车厢上敲打起驾驶
楼的绿铁皮，发出“嘭嘭”的响声。汽车停在
路边上。

陈主任把头从副驾驶位的车窗伸出
来，问：“怎么回事？”

雷锋背着背包，拎着红皮箱，从车厢板
上跳下来，说：“主任，我看见一块路碑，前
面不远就是瓢儿屯车站， 听说我们连离这
儿不远，我这就回连去！”

陈主任开门下了车， 对他讲：“已经进
市区了，中午钢厂招待所准备了午饭，吃了
饭再回连不迟嘛！”

雷锋坚决地说：“不了， 过马路不远就
是我们运输连！”

陈主任说：“我总得给你们连领导说说
你在演出队这一个月的表现嘛！”雷锋直摆
手，“不用了！不用了！只是，只是你那本鲁
迅的书我还没看完， 再借我几天行吗？”他
已经在掏那本书了， 他准备在陈主任犹豫
时立刻还给他。

陈主任爽快地说：“没看完你就接着看
吧。对了，你那几件服装还在演出队，等在
这里演出完就还给你！”

雷锋说：“没事，用着吧！反正那衣服也
都是压箱底儿的，我也是没有机会穿的！”

陈主任同意了雷锋的想法：“那， 你就
回连吧。 回头我再给你们高指导员打个电
话说说。”

雷锋说：“好。再见！”说完向陈主任敬
了个礼。陈主任说了声：“再见！”又紧紧握
住雷锋的手。

雷锋抽出一只手向车上的战友摆了
摆，喊一声：“再见！”车上的战友也向他频
频摆手喊着。

大家望着雷锋背着背包， 拎着红皮箱
渐渐远去了。

（十一） 连 载
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