
抚顺市新抚区土地利用总体规划
（2006—2020年）调整方案说明

新抚区人民政府

二〇一七年十一月

1

前言

2

一、规划调整的必要性

2

（一）规划调整的背景

3

（二）现行规划实施评价

5

（三）规划调整的主要任务

5

（四）规划调整的指导思想

7

二、规划调整依据与过程

7

（一）规划调整主要依据

9

（二）规划调整简要过程

10

（三）规划调整技术方法

13

三、行政区划调整与数据采用

13

（一）基础数据来源

13

（二）行政区划调整

14

（三）基础数据采用

20

四、关于主要规划指标调整的说明

20

（一）关于市级方案下达指标落实情况的说明

20

（二）关于新抚区其他指标调整落实情况的说明

21

（三）关于乡（镇）指标分解调整落实情况的说明

24

五、关于中心城区建设用地调整优化的说明

24

（一）关于中心城区控制范围调整情况的说明

24

（二）关于中心城区建设用地规模调整情况的说明

27

六、关于土地生态建设与环境保护的说明

27

（一）土地生态保护分区原则

29

（二）生态型土地利用模式

29

（三）生态保护红线区域划定

31

七、土地利用功能分区

31

（一）土地用途管制分区

32

（二）建设用地管制分区

35

八 与相关规划的衔接

35

（一）与上下级规划的衔接

35

（二）与现行规划的协调衔接

36

（三）与“十三五”规划的协调衔接

36

（四）与城市总体规划的协调衔接

37

（五）与其他相关规划的衔接


 

前言

《新抚区土地利用总体规划（2006-2020年）》（以下简称现行规划）实施至今，在保护耕地特别是基本农田、保障社会经济发展的重点建设用地、增强依法依规用地意识、改善土地生产条件等方面发挥了重要的作用，取得了显著的经济、社会和生态效益。但随着新抚区行政区划调整、发展新目标的确立和区域区位条件的改善，土地利用方向发生了重大改变，全区经济社会逐步转向新区域发展战略格局，从而导致建设用地布局与宏观发展战略发生偏差，城乡建设用地需求与供给的矛盾逐步显现。

为更好地保护耕地，保障全区“十三五”时期经济社会持续健康发展，提高土地集约利用水平，加快实现生产型城市向消费型城市转型、新型城镇化、区域统筹协调发展和生态文明建设，根据《抚顺市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》（以下简称市级方案）对现行规划进行调整完善，编制形成《新抚区土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案说明》。

本说明作为新抚区土地利用总体规划调整方案不可或缺的一部分，在本规划报批过程中需单独成册，与其他成果一同上报、备案。

一、规划调整的必要性

（一）规划调整的背景

调整完善土地利用总体规划，是党中央、国务院依据我国土地资源国情，为进一步落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度、保障国家粮食安全、推进生态文明建设、促进“十三五”经济社会持续健康发展作出的重要部署，是深入贯彻“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，积极适应把握引领经济发展新常态，全面落实创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，加快推进供给侧改革的重要举措。

党的十八大以来提出推进生态文明建设的理念，尊重、顺应和保护自然资源环境，优化生活、生产、生态空间，划定永久基本农田红线和生态保护红线，合理确定城市开发边界，迫切需要通过调整完善土地规划得以落实。国家提出“稳增长、调结构”系列政策，增加建设用地供给，优化建设用地结构，保障“十三五”合理用地需求，也需要通过调整完善土地利用规划得以落实。

因此，为更好地保护耕地，保障全区“十三五”时期经济社会持续健康发展，提高土地集约利用水平，加快实现生产型城市向消费型城市转型、新型城镇化、区域统筹协调发展和生态文明建设，推进新抚区“三区一带”建设，推动传统产业全面升级，加快“多点支撑”产业化、项目化，实现产业转型振兴发展走在前列，根据市级方案对现行规划进行调整完善是十分必要的。

（二）现行规划实施评价

1.现行规划编制与批复情况

在编制《新抚区土地利用总体规划（2006～2020年）》时，新抚区行政区范围内的所有土地全部位于抚顺市中心城区范围内，所有规划指标全部按抚顺市中心城区规划执行，新抚区无独立规划。2011年抚顺市委、市政府对抚顺市行政区划进行调整，将东洲区刘山街道、南花园街道、千金乡划归新抚区管辖。2012年9月26日，抚顺市人民政府下发了《关于东洲区千金乡等3个乡级土地利用总体规划（2006-2020年）的批复》（抚政[2012]153号），批准了包括千金乡在内的3个乡、镇的土地利用总体规划。
2.规划主要指标执行情况

新抚区耕地保护和基本农田保护目标已按规划实现。规划确定，到2020年，全区耕地保有量不低于1389公顷。截至2014年12月31日，全区耕地2253公顷，比规划规定的耕地保有量多出1842公顷。规划确定到2020年，基本农田保护面积不低于1146公顷，截至2014年12月，全区签有责任状的基本农田面积为1753公顷，比规划规定的基本农田量多出607公顷。实现了基本农田总量不减少，质量略有提高，布局总体稳定的目标。

3.规划实施主要成效

现行规划对推进地区经济发展，保护耕地和生态环境，优化产业结构，提升节约集约用地水平发挥了一定的作用。首先，耕地特别是基本农田得到有效保护。规划实施期间，全区通过土地用途管制和逐级落实耕地保护目标责任制，有效实施了对耕地特别是基本农田的保护，耕地数量和质量保持基本稳定。其次，建设用地合理需求得到科学保障。规划实施期间，全区按照有保有控的原则配置各项建设用地，合理安排城镇工矿发展和新农村建设用地，优先保障各项能源、交通、水利等基础设施用地，在促进全区经济社会发展的同时，建设用地集约利用水平得到提高。同时，土地生态环境质量得到进一步改善。规划实施期间，全区基础性生态用地面积保持稳定，有力地稳定了区域生态系统；生态脆弱地区得到有效保护和建设。

4.规划实施存在的问题

（1）重大社会经济背景的变化给规划实施带来新的要求

规划实施期间，全区经济社会发展在新举措、新要求、新目标、新思路的指引下，更加强调加快经济发展方式转变，经济增长的立足点由扩大增量用地转移到提高质量和效益上来，全区经济社会逐步转向新的区域发展战略格局，从而导致规划土地利用布局与宏观发展战略发生偏差，部分新增基础设施建设项目、民生工程、单独选址项目未纳入现行规划。同时，实际城乡建设用地增长速率过快，剩余新增指标不足，现行规划的土地利用布局在一定程度上已难以适应城镇规划调整带来的经济社会发展的新情况、新形势。现行土地规划虽然执行情况良好，但与经济社会发展趋势有局部不相适应之处，需要重新调配指标。

（2）与变更调查数据衔接不到位。现行规划采用的基础数据是基于土地详查的2005年土地利用变更调查数据，2009年之后土地基础数据采用的是基于第二次土地调查的年度土地利用变更调查数据，由于土地详查与第二次土地调查在调查方法、调查精度等方面的差异，导致基于第二次土地调查成果的年度土地利用变更调查数据与现行规划安排存在较大偏差。

（三）规划调整的主要任务

1.坚守耕地保护红线

合理调整耕地保有量和基本农田保护面积，确保布局总体稳定、质量有提高。

2.严格建设用地总量控制

适当调整建设用地规模，保障“十三五”稳增长发展的合理用地需求。

3.科学保障生态用地需求

有计划有步骤安排退耕还林还草，进一步突出对生态空间的保护和管理。

4.优化土地利用结构和布局

将城市周边、道路沿线的优质耕地优先划入基本农田，优化城乡用地结构和布局，科学安排生产生活生态用地空间，引导人口和产业合理集聚。

（四）规划调整的指导思想

全面贯彻党的十九大及十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，围绕统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进 “四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享发展新理念，着力推进供给侧结构性改革，认真落实党中央、国务院和辽宁省委、省政府决策部署，把握新一轮东北老工业基地全面振兴、沈阳经济区新型工业化等战略机遇，以保护资源、保障发展、保育生态为主线，推进实施新型城镇化和沈阳经济区、沈抚同城化等区域发展战略， 保护和合理利用农用地，节约集约利用建设用地，协调推进土地生态建设，强化规划管理和土地用途与空间管制，促进新抚区“三区一带”建设，实现产业转型振兴发展和全面建设小康社会的目标，为努力建设资源节约、经济发达、生态良好、社会和谐的新抚区提供全方位用地保障。

二、规划调整依据与过程

（一）规划调整主要依据

1.法律法规依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》；

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；

（3）《中华人民共和国城乡规划法》；

（4）《中华人民共和国农业法》；

（5）《中华人民共和国水土保持法》；

（6）《中华人民共和国环境保护法》；

（7）《中华人民共和国环境影响评价法》；

（8）《地质灾害防治条例》；

（9）《基本农田保护条例》；

（10）《辽宁省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》；

（11）《辽宁省基本农田保护办法》；

（12）《土地利用总体规划管理办法》。
2.政策规范依据

（1）《国土资源部办公厅关于印发＜土地利用总体规划调整完善工作方案＞的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）；

（2）《国土资源部农业部关于进一步做好永久基本农田划定工作的通知》（国土资发〔2014〕128号）；

（3）《国土资源部办公厅农业部办公厅关于切实做好106个重点城市周边永久基本农田划定工作有关事项的通知》（国土资厅发〔2015〕14号）；

（4）《国土资源部农业部关于全面划定永久基本农田实行特殊保12护的通知》（国土资规〔2016〕10号）；

（5）《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；

（6）《关于加快推进市县乡级土地利用总体规划调整完善工作的通知》（辽国土资发〔2016〕240号）；

3.规划资料依据

（1）《辽宁省主体功能区规划》；

（2）《抚顺市土地利用总体规划（2006-2020年）》； 

（3）《＜抚顺市土地利用总体规划（2006-2020年）＞调整方案》；

（4）《新抚区城市总体规划（2011-2020年）》；

（5）《新抚区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

（6）新抚区的城乡建设、产业发展、基础设施建设、生态建设和环境保护等相关专业规划。

（二）规划调整简要过程

本轮规划调整完善工作涉及面广、内容繁杂，整个工作主要分为前期工作准备、规划调整完善方案编制、规划调整完善方案优化、评审和报批、公告建档五个阶段。

1.前期工作准备阶段

区政府专门成立了由分管区长担任组长的新抚区土地利用总体规划调整完善工作领导小组，制定了工作方案，落实了工作经费，选定了技术协作单位，组织完成了现行规划中期评估，并进行了相关资料收集及调查等。

2.规划调整完善方案编制阶段

根据上级下达的土地利用调控指标，结合新抚区的实际，明确规划调整完善的指导原则，进而确定规划调整完善的具体调控指标。在此基础上，形成新抚区土地利用规模结构调整和空间布局优化的总体方案，提出耕地和基本农田管护、建设用地保障与管控、土地生态建设与保护的途径，划定土地利用功能区并明确调控措施，制定建设用地空间管制分区方案，明确中心城区土地利用调控，确定土地利用重点安排，提出实现规划调整方案实施的保障措施。

3.规划调整完善方案优化阶段

（1）征求意见：在规划各阶段广泛征求了上级及乡镇相关管理部门、专家及公众意见，特别是对中心城区的规划与布局、城镇及独立工矿建设用地布局、农村居民点用地布局及确定的基本农田保护区、土地开发整理复垦项目充分征求意见，取得大多数公众的支持。

（2）论证：规划初稿和草图完成后，即送各有关部门、专家进行了论证和审议，适时召开领导小组会议进行论证和审议，并最终确定方案。

（3）听证：规划调整完善方案编制完成后，新抚区国土资源局组织各部门听证，提出修改意见，然后按照各部门反馈意见进一步优化规划调整完善方案。

4.评审和报批阶段

规划调整完善初步成果进一步征求各乡镇人民政府、各部门和有关专家、听证代表的意见，并按照《辽宁省重大行政决策程序规定》（辽宁省人民政府令第297号）履行了合法性审查程序，经修改完善后形成调整完善成果送审稿。送审稿确定的土地利用调控指标纳入市级土地利用总体规划调整方案报辽宁省国土资源厅批准后，形成调整完善成果最终稿，最终稿经区政府审议通过后报省国土资源厅备案，作为规划实施和审查县级土地利用总体规划调整方案的依据。

5.公告建档阶段

规划经依法批准后，新抚区人民政府将规划主要内容在本行政区域范围内予以公告。同时由抚顺市国土资源局新抚分局建立规划档案。

（三）规划调整技术方法

依据《抚顺市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》，本轮规划调整在全面分析调查和收集整理相关资料的基础上，采用县、乡两级上下结合，从指标规划到空间规划，突出重点和综合协调相结合，定性、定量、定位、定序相结合，政府决策与公众参与相结合的技术方法，在综合研究新抚区土地利用现状、土地生产潜力、土地资源开发条件及各部门用地需求等情况后，经综合平衡和优化调整，形成规划调整方案，使土地利用总体规划科学、合理，便于实施。

1.县、乡两级上下结合

本轮规划调整在规划目标、主要控制指标、重要土地用途分区和建设用地管制分区等方面完全符合上级规划的要求。县、乡两级规划同步修改，在规划调整过程中相互反馈、上下衔接、全面落实。

2.从指标规划到空间规划

现行规划严格控制新增建设用地指标，除预留指标外均需落实到地块。本论规划调整完善，国家要求划定城乡建设用地扩展边界用于管控城乡建设用地布局范围，规划重点从“重指标”向“重空间”转变。

3.突出重点和综合协调相结合

本轮规划调整综合考虑社会、经济、生态各方面对土地利用的要求，突出重点，处理好全局与局部、当前与长远、经济发展与资源环境保护的关系，统筹考虑各业用地需求，通过综合平衡，合理配置有限的土地资源，为经济社会的可持续发展提供土地保障。

4.定性、定量、定位、定序相结合

本轮规划调整研究确定各类用地的规模和布局，重点确定耕地、土地开发整理和城镇建设用地控制指标和布局，划定各类土地用途区，为利用土地和审批各类土地利用项目提供依据。

全区总量控制指标落到实处，同时分解落实至各乡镇。在土地的开发、整治、保护等方面，确定重点项目的类型、时序、规模和范围。

5.政府决策与公众参与相结合

本轮规划调整方案编制采取切实可行的方式，广泛听取政府领导、相关部门、专业人士、各利益群体和社会公众对规划调整内容、规划调整方法、规划调整方案、管制规则、实施措施等方面的意见，坚持政府组织、专家领衔、部门合作、公众参与、科学决策。

三、行政区划调整与数据采用

（一）基础数据来源

本轮规划调整中所采用的基础资料来源于抚顺市国土资源局新抚分局、区发改委、经委、教育局、公安局、财政局、规划局、建委、城管局、房产局、交通局、农委、水务局、林业局、外经局、文化局、环保局、统计局、国资委、旅游局等部门，资料涉及新抚区2006—2014年经济社会发展、城乡建设、产业发展、基础设施建设、生态环境保护等各方面的相关资料。

（二）行政区划调整

根据辽宁省国土资源厅《市县级土地利用总体规划调整完善成果自查及审核要点》要求，规划调整完善所依据的行政区划应为法定区划。抚顺市在2011年进行了行政区划调整，并依法经过国家批准，具体调整情况如下：

2011年5月3日，《辽宁省人民政府关于调整抚顺市部分行政区划的批复》（辽政[2011]106号）同意将抚顺县章党镇及所属的万金屯、石门岭、驿马、营盘、榆树、高力、洼子、二伙洛、黄金、上鲜、上汉、邱家村划归东洲区管辖，保留章党镇建制；章党镇上头、中二、大柳、17 三家子、李其、门进村划归顺城区前甸镇管辖；东洲区刘山街道、南花园街道划归新抚区管辖。

2011年7月6日，《辽宁省人民政府关于抚顺市部分行政区划调整的批复》（辽政[2011]150号）同意将抚顺县兰山乡、哈达镇划归东洲区管辖；将东洲区千金乡划归新抚区管辖，所辖区域和政府驻地不变。

根据辽宁省人民政府批复，抚顺市行政区划调整前后新抚区土地面积由2759公顷调整为10821公顷。行政区划调整前后土地利用现状变化情况如下表所示。

表3-1  新抚区行政区划调整情况表

单位：公顷

	　土地利用现状
	调整前
	调整后

	总面积
	2759
	10821

	
	299
	5330

	农用地
	耕地
	160
	2253

	
	园地
	15
	103

	
	林地
	56
	2760

	
	牧草地
	0
	0

	
	其他农用地
	68
	214

	
	2049
	4694

	建设用地
	城乡建设用地
	2006
	4512

	
	交通水利用地
	42
	121

	
	其他建设用地
	1
	61

	
	411
	797

	其他土地
	水域
	175
	353

	
	自然保留地
	236
	444


（三）基础数据采用

1.土地利用数据

（1）土地利用规划基础数据的来源

根据国土资源部办公厅《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）文件（以下简称1096号文件）要求，本轮规划调整基数数据来源采用的是2014年土地变更调查数据。

（2）土地利用规划基数的转换说明

在2014年土地利用现状分类（二调）的基础上，根据规划的需要进行了适当归并，土地规划分类体系采用三级分类，其中，一级类3个，为农用地、建设用地、未利用地；二级类11个，为耕地、园地、林地、牧草地、其他农用地、城乡建设用地、交通水利用地、其他建设用地、水域、滩涂沼泽、自然保留地，三级类23个。

经基数转换后，新抚区三大类总面积没有变化，只是对三大类内部部分地类进行了适当的合并和拆分。

①农用地

总面积没有变化，各二级类面积也没有变化，只是将园地中89公顷果园、14公顷其他园地合并为103公顷园地；草地中的其他草地不统计在牧草地内；将沟渠调整为农田水利用地。具体转换见表3-2。

表3-2新抚区规划调整基数转换对照表（农用地）

单位：公顷
	土地利用现状分类（二调）
	规划基数

	地类代码
	地类名称
	面积
	地类代码
	地类名称
	面积
	二级类
	一级类

	011
	水田
	27
	111
	水田
	27
	耕地
	农用地

	012
	水浇地
	48
	112
	水浇地
	48
	
	

	013
	旱地
	2178
	113
	旱地
	2178
	
	

	021
	果园
	89
	12
	园地
	103
	园地
	

	022
	茶园
	0
	
	
	
	
	

	023
	其他园地
	14
	
	
	
	
	

	031
	有林地
	2042
	131
	有林地
	2042
	林地
	

	032
	灌木林地
	400
	132
	灌木林地
	400
	
	

	033
	其他林地
	318
	133
	其他林地
	318
	
	

	041
	天然草地
	0
	141
	天然草地
	0
	牧草地
	

	042
	人工牧草地
	0
	142
	改良草地
	0
	
	

	
	
	
	143
	人工草地
	
	
	

	122
	设施农用地
	12
	151
	设施农用地
	12
	其他农用地
	

	104
	农村道路
	110
	152
	农村道路
	110
	
	

	114
	坑塘水面
	83
	153
	坑塘水面
	83
	
	

	117
	沟渠
	9
	154
	农田水利用地
	9
	
	

	123
	田坎
	0
	155
	田坎
	0
	
	

	合计
	5330
	合计
	5330
	
	


②建设用地

城乡建设用地数据转换时，由于第二次土地调查未调查空闲地，新抚区也不存在盐田，因此，城市、建制镇、村庄、采矿用地直接转换，面积没有变化，只是地类代码发生变化。转换后城乡建设用地为4512公顷。

交通水利用地转换时，把现状中的交通用地、水库水面、水工建筑用地合并为规划基数中的交通水利用地。规划基数中的铁路用地、公路用地、港口码头用地、管道运输用地、水库水面、水工建筑用地从现状数据中直接转换，面积没有变化，只是地类代码发生变化；现状中的民用机场变为规划基数中的机场用地，面积不发生任何变化。转换后交通水利用地为121公顷。

其他建设用地转换时，把现状中的特殊用地进行拆分，分为风景名胜设施用地和特殊用地，新抚区属于风景名胜设施用地为61公顷。具体数据转换见表3-3。

表3-3新抚区规划调整基数转换对照表（建设用地）

单位：公顷
	土地利用现状分类（二调）
	规划基数

	地类代码
	地类名称
	面积
	地类代码
	地类名称
	面积
	二级类
	一级类

	201
	城市
	2382
	211
	城市
	2382
	城乡建设用地
	建设用地

	202
	建制镇
	18
	212
	建制镇
	18
	
	

	203
	村庄
	968
	213
	农村居民点
	968
	
	

	204
	除盐田外的采矿用地
	1144
	214
	采矿用地
	1144
	
	

	201
	城市
	0
	215
	独立建设用地
	
	
	

	202
	建制镇
	0
	
	
	
	
	

	101
	铁路用地
	23
	221
	铁路用地
	23
	交通水利用地
	

	102
	公路用地
	87
	222
	公路用地
	87
	
	

	105
	民用机场
	0
	223
	机场用地
	0
	
	

	106
	港口码头用地
	0
	224
	港口码头用地
	0
	
	

	107
	管道运输用地
	4
	225
	管道运输用地
	4
	
	

	113
	水库水面
	3
	226
	水库水面
	3
	
	

	118
	水工建筑用地
	4
	227
	水工建筑用地
	4
	
	

	205
	风景名胜及特殊用地
	61
	231
	风景名胜设施用地
	61
	其他建设用地
	

	
	
	
	232
	特殊用地
	0
	
	

	204
	采矿用地盐田部分
	0
	233
	盐田
	0
	
	

	合计
	4694
	合计
	4694
	
	


③未利用地

总面积没有变化，河流水面、湖泊水面直接转换；新抚区不存在沿海滩涂，内陆滩涂全部转换为滩涂；其他草地中全部为荒草地，直接转换为荒草地；裸地中不包括高寒荒漠地，直接转换为裸地；转换后水域面积为283公顷、滩涂沼泽70公顷、自然保留地444公顷。具体数据转换见表3-4。

表3-4新抚区规划调整基数转换对照表（未利用地）

单位：公顷

	土地利用现状分类（二调）
	规划基数

	地类代码
	地类名称
	面积
	地类代码
	地类名称
	面积
	二级类
	一级类

	111
	河流水面
	283
	311
	河流水面
	283
	水域
	其他土地

	112
	湖泊水面
	0
	312
	湖泊水面
	0
	
	

	119
	冰川及永久积雪
	0
	313
	冰川及永久积雪
	0
	
	

	115
	内陆滩涂
	1
	321
	滩涂
	1
	滩涂沼泽
	

	116
	沿海滩涂
	0
	
	
	0
	
	

	125
	沼泽地
	69
	322
	沼泽地
	69
	
	

	043
	其他草地中荒草地
	410
	331
	荒草地
	410
	自然保留地
	

	124
	盐碱地
	0
	332
	盐碱地
	0
	
	

	126
	沙地
	0
	333
	沙地
	0
	
	

	127
	裸地中除高寒荒漠部分
	34
	334
	裸地
	34
	
	

	043
	其他草地中除荒草地外部分
	0
	335
	其他未利用土地
	0
	
	

	127
	裸地中高寒荒漠部分
	0
	
	
	0
	
	

	合计
	797
	合计
	797
	
	


2.相关规划数据

本轮规划调整中涉及的相关规划数据主要参考了《新抚区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》及“十三五”规划设想、《新抚区城市总体规划（2011—2020年）》以及全区交通、水利、能源、林业、农业、环保等部门的相关行业规划。

3.经济社会发展数据

本轮规划中有关经济社会发展基础数据均采用统计部门正式公布的法定数据。其中人口基础数据综合新抚区计生委、公安局和统计局提供的相关数据，并根据市级规划确定的人口数据进行了修正。

四、关于主要规划指标调整的说明

（一）关于市级方案下达指标落实情况的说明

全面落实市级下达的耕地保有量、基本农田保护任务和建设用地总规模三项主要指标（见表4-1）。到2020年，全区耕地保有量目标调整为1800公顷，基本农田保护任务调整为1753公顷，并落实到乡镇，确保全区耕地和基本农田保护任务得到有效落实；全区建设用地总规模调整为4787公顷，合理拓展建设用地空间，有效保障科学发展用地，推进土地节约集约利用，实行建设用地总量和强度双控行动。

表4-1 新抚区2020年三项指标情况表

单位：公顷

	指标
	耕地保有量
	基本农田保护任务
	建设用地总规模

	新抚区
	1800
	1753
	4787


（二）关于新抚区其他指标调整落实情况的说明

按照《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函[2016]1096号）要求，以二次调查连续变更到2014年土地利用现状和规划中期评估结果为基础，在抚顺市下达三项主要指标的约束下，因地制宜调整其他各类用地布局，结合新抚区“十三五”用地需求，统筹平衡、合理确定落实了园地、林地、牧草地、城乡建设用地、城镇工矿用地、交通水利设施及其他用地、新增建设用地、建设占用农用地、建设占用耕地、土地整治补充耕地和人均城镇工矿用地等11项指标（见表4-2），并将调整数据与抚顺市调整方案、各类发展规划进行了充分的对接。

表4-2 新抚区土地利用主要调控指标调整落实情况表

单位：公顷、平方米

	指    标
	调整前
	2014年
	调整后
	指标属性

	
	2020年
	现状
	2020年
	

	总量指标（公顷）

	耕地保有量
	92
	2253
	1800
	约束性

	基本农田保护面积
	0
	1753
	1753
	约束性

	园地面积
	0
	103
	169
	预期性

	林地面积
	17
	2760
	3056
	预期性

	牧草地面积
	0
	0
	0
	预期性

	建设用地总规模
	2559
	4694
	4787
	预期性

	城乡建设用地规模
	2403
	4512
	4565
	约束性

	城镇工矿用地规模
	2403
	3544
	3615
	预期性

	交通、水利及其他用地规模
	156
	182
	222
	预期性

	增量指标（公顷）

	新增建设用地总量
	0
	——
	126
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	0
	——
	117
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	0
	——
	110
	约束性

	土地整治补充耕地义务量（任务量）
	0
	0
	110
	约束性

	效率指标（平方米）

	人均城镇工矿用地
	147
	163
	156
	约束性


备注：表中的新增建设用地、新增建设占用农用地、新增建设占用耕地、土地整治补充耕地规模，调整前为2006—2020年的指标，调整后为2015—2020年的指标。

（三）关于乡（镇）指标分解调整落实情况的说明

根据省厅《关于市县级土地利用总体规划调整完善成果自查及审核要点》要求，行政区划应为法定区划，新抚区在2011 年进行行政区划调整，并依法经过国家批准。因此，本次调整方案确定乡（镇）级规划调整方案与抚顺市新抚区新的行政区划进行了衔接。乡镇指标分解均按照新的行政区划以乡镇为单位，结合新抚区实际情况科学下达，所有指标的分解均与原规划进行了衔接，并且充分征求了各乡镇的意见。


1.耕地保有量和基本农田保护指标的分解调整落实

分解落实依据：与新抚区最新永久基本农田划定成果充分衔接确定，调整后可以保证市调整方案下达给新抚区的两项指标落实到位。具体各乡镇指标分解结果详见表4-3。

表4-3 新抚区耕地保有量和基本农田保护指标分解落实表

单位：公顷、平方米
	行政区域
	调整后2020年目标

	
	耕地保有量
	基本农田保护面积

	新抚区
	1800
	1753

	新抚城区
	0
	0

	榆林街道
	0
	0

	千金乡
	1800
	1753


2.建设用地总规模、城乡建设用地、城镇工矿用地、交通水利及其他建设用地规模指标的分解调整落实

分解落实依据：在2014年土地利用现状基础上考虑2015-2020年各乡镇新增建设用地规模和调整后规划应退出建设用地规模综合确定，调整后未突破市调整方案下达给新抚区的建设用地总规模。具体各乡镇指标分解结果详见表4-4。

表4-4 新抚区各项建设用地控制规模指标分解落实表

单位：公顷

	行政区域
	调整后2020年建设用地总规模

	
	
	城乡建设用地规模
	交通水利及其他建设用地规模

	
	
	
	城镇工矿用地规模
	

	新抚区
	4787
	4565
	3615
	222

	新抚城区
	1641
	1624
	1624
	17

	榆林街道
	2163
	2087
	1795
	76

	千金乡
	983
	854
	196
	129


3.2015-2020年新增建设用地、建设占用耕地和建设占用指标的分解调整落实

分解落实依据：围绕新抚区“三区一带”发展战略，优先保障中心城区（重点保障金融小镇、中部省级商贸集聚区和胜利开发区产业带）用地需求，合理安排各乡（镇）建设用地需求。具体各乡镇指标分解落实结果详见表4-5。

表4-5 新抚区2015-2020年新增建设用地控制规模指标分解落实表

单位：公顷

	行政区域
	2015-2020年新增建设用地规模

	
	
	新增建设占用农用地规模
	新增建设占用耕地规模

	新抚区
	126
	117
	110

	新抚城区
	0
	0
	0

	榆林街道
	45
	45
	43

	千金乡
	81
	72
	67


4.2015-2020年土地整治补充耕地指标的分解调整落实

分解落实依据：由于绝大多数新增理论上需通过“用多少复垦多少”的方式解决，因此本次土地整治补充耕地指标分解按照占多少补多少的原则进行。具体各乡镇指标分解结果详见表4-6。

表4-6 新抚区2015-2020年土地整治补充耕地指标分解落实表

单位：公顷

	行政区域
	土地整治补充耕地指标
	工矿废弃地复垦利用
	宜耕后备土地资源开发
	农村建设用地整理

	新抚区
	110
	2
	85
	23

	新抚城区
	0
	
	
	

	榆林街道
	43
	2
	18
	23

	千金乡
	67
	
	67
	


五、关于中心城区建设用地调整优化的说明

（一）关于中心城区控制范围调整情况的说明

新抚区规划调整中心城区控制范围与抚顺市总体规划中心城区范围充分协调衔接，对新抚区现行规划中心城区规划控制范围和建设用地规模进行调整。调整后新抚区中心城区范围涉及榆林街道、新抚城区及千金乡北部，总面积为8076公顷。

（二）关于中心城区建设用地规模调整情况的说明

本次规划调整中心城区内2014年现状建设用地为4363公顷、现状人口27.5万人，现状人均建设用地159平方米。到2020年，中心城区城市建设用地规模控制在4435公顷以内，人口为28.5万人，人均城市建设用地控制在156平方米以内。2015-2020年，纳入中心城区范围内的新增建设用地规模72公顷，其中榆林街道纳入中心城区范围内的新增建设用地规模为45公顷，新抚城区纳入中心城区范围内的新增建设用地规模为0 公顷，千金乡纳入中心城区范围内的新增建设用地规模为27 公顷。

1.中心城区建设用地指标分解调整的依据

围绕全力推进新抚区“三区一带”空间发展战略（即中部省级商贸集聚区、东部创新实验区、西部老工业改造新区和胜利开发区产业带）迈上新台阶，在充分考虑各乡镇2015-2020年重点项目用地需求的基础上对新增建设用地指标进行科学合理安排。

2. 榆林街道纳入中心城区建设用地指标调整情况

榆林街道全域范围均位于新抚区中心城区范围内。纳入中心城区范围内2014 年现状建设用地规模为2042公顷，纳入中心城区范围内的2020 年建设用地规模为2087公顷。2015-2020 年榆林街道新增建设用地规模控制在45公顷以内，其中落实中心城区需要安排的新增建设用地规模为45公顷，具体详见表5-1。

表5-1 榆林街道纳入中心城区建设用地指标调整表

单位：公顷
	新行政区划
	中心城区范围内2014年现状建设用地规模
	中心城区范围内的2020年建设用地规模
	2015-2020 年全乡（镇）新增建设用地规

	
	
	
	　
	中心城区内
	中心城区外

	榆林街道
	2042
	2087
	45
	45
	　0


3. 新抚城区纳入中心城区建设用地指标调整情况

新抚城区全域范围均位于新抚区中心城区范围内。纳入中心城区范围内2014 年现状建设用地规模为1624公顷，纳入中心城区范围内的2020 年建设用地规模为1624公顷。2015-2020 年新抚城区新增建设用地规模控制在0公顷以内，具体详见表5-2。

表5-2 新抚城区纳入中心城区建设用地指标调整表

单位：公顷
	新行政区划
	中心城区范围内2014年现状建设用地规模
	中心城区范围内的2020年建设用地规模
	2015-2020 年全乡（镇）新增建设用地规

	
	
	
	　
	中心城区内
	中心城区外

	新抚城区
	1624
	1624
	0
	0
	　0


4. 千金乡纳入中心城区建设用地指标调整情况

千金乡纳入中心城区范围内2014 年现状建设用地规模为697公顷，纳入中心城区范围内的2020 年建设用地规模为724公顷。2015-2020 年千金乡新增建设用地规模控制在81公顷以内，其中落实中心城区需要安排的新增建设用地规模为27公顷，中心城区外新增建设用地规模为54 公顷，具体详见表5-3。

表5-3 千金乡纳入中心城区建设用地指标调整表

单位：公顷
	新行政区划
	中心城区范围内2014年现状建设用地规模
	中心城区范围内的2020年建设用地规模
	2015-2020 年全乡（镇）新增建设用地规

	
	
	
	　
	中心城区内
	中心城区外

	千金乡
	697
	724
	81
	27
	54


六、关于土地生态建设与环境保护的说明

（一）土地生态保护分区原则

1.分区原则

（1）可持续发展原则。土地生态保护分区的目的是促进资源的合理开发和利用，避免盲目的开发资源和破坏生态环境，增强区域生态环境对经济社会发展的支撑能力，促进区域的可持续发展。

（2）生态系统完整性原则。生态完整性主要体现在各分区单元必须相互协调，能够保持由各分区单元组成的整个区域内能流、物流、信息流流动正常，且构成一个完整的网络结构，使之具有较强的自我调节能力和稳定性。

（3）可操作性与可协调性原则。生态系统中生态功能的形成与该区域甚至更大范围的自然环境和经济社会因素相关，因此要充分考虑当前的实际情况，使规划具有可操作性。同时，生态系统也是不断发展变化的，随着时间的变化，区划的内容也要作相应的调整，以适应变化了的生态环境，更好的起到指导区域协调发展。

2.分区方案

按照上述分区原则，结合新抚区土地生态特性和《新抚区国民经济和社会事业“十三五”发展规划》中关于新抚区生态建设的要求，本规划将全区划分为北部滨河生态景观区、中部城市生态建设区、南部浅山生态保育区三个土地生态保护区。具体情况见表6-1。

表6-1 土地生态保护分区一览表

单位：公顷，%

	分区名称
	土地生态建设重点
	区域面积
	占土地总面积比重

	北部滨河生态景观区
	扩大公共绿地面积，形成城区带状绿地，形成具有新抚区特色的绿地景观。
	152
	1.40

	中部城市生态建设区
	实施清洁生产，控制城市面源污染；种植业按有机食品、绿色食品标准进行生产，大力发展都市观光特色农业。
	5023
	46.42

	南部浅山生态保育区
	加强公益林和园地建设；保护耕地、园地、林地、牧草地的生态环境；建立无公害农产品生产示范基地。
	5646
	52.18


（1）北部滨河生态景观区。包括浑河城市段区域面积为152 公顷。区内土地生态建设的重点为加强“绿都”建设，扩大公共绿地面积，以浑河城市段为主线，形成具有新抚区特色的绿地景观。

（2）中部城市生态建设区。主要分布在除北部滨河生态景观区与南部浅山生态保育区以外地区，区域面积为5023公顷。区内土地生态建设的重点为以可持续发展为导向实施城市现代化，发展高新技术产业，通过企业的科学管理及技术改造，实施清洁生产；发展生态型工业集中区，合理布局、调整产业结构，控制城市面源污染；种植业按有机食品、绿色食品标准进行生产，大力发展都市观光特色农业，促进区域内生态系统的良性循环。

（3）南部浅山生态保育区。包括千金乡荒地村、路家村、千金村、丁家村、高家村、英德村、后邓村、前邓2村、前邓村、唐力村等，区域面积为5646 公顷。区内土地生态建设的重点为加强公益林和园地建设，提供水源保护和休闲游赏地，构建以绿色农业、生态工业、休闲旅游业为特色的生态经济体系。保护耕地、园地、林地、牧草地的生态环境，保护植被和物种多样性，建立无公害农产品生产示范基地，积极围绕工业集中区发展机械配件加工业和农副产品精深加工产业。

（二）生态型土地利用模式

根据《国务院办公厅转发〈国土资源部关于做好土地利用总体规划修编前期工作的意见〉的通知》（国办发〔2005〕32 号）对协调土地利用与生态环境建设做出的具体要求，深入分析资源供给、环境容量等限制因素，研究土地利用方式、空间布局对生态环境的影响，提出推进生态型土地利用模式的途径和措施。本轮规划提出了新抚区生态型土地利用模式，包括城镇发展区集约清洁型土地利用模式、农业保护区绿色高效型土地利用模式、生态保育区复合观光型土地利用模式。三种生态型土地利用模式构建的主要原则和依据为既保证当前经济社会发展的合理土地需求，又保证对经济社会发展所需土地可持续供给、有效保护资源和改善生态环境。

（三）生态保护红线区域划定

生态保护红线区域是为维护区域生态安全和可持续发展，根据保护生态系统完整性和连通性的需要，对重要生态功能区、生态敏感区、生态脆弱区、生物多样性保育区等设置特殊保护的区域。新抚区生态保护红线区域由水源地一级保护区、国家级和省级生态公益林集中区组成，区域面积为166公顷。

表6-2 新抚区生态保护红线区域情况表

单位：公顷

	生态保护红线区域名称
	区域规模

	浑河生态景观区
	152

	公益林
	14

	合计
	162


七、土地利用功能分区

（一）土地用途管制分区 

1.分区原则

土地用途分区遵循土地资源特征的相似性和差异性，体现土地主导用途和土地保护、限制、管理措施的相对一致性，以满足土地用途管制的需要。

2.分区结果

根据土地的主导用途与土地用途管制的需要，将新抚区土地划分为基本农田集中区、一般农业发展区、林业发展区、城镇村发展区、独立工矿区、生态环境安全控制区等六类土地利用功能区，以强化土地利用功能区域调控。

（1）基本农田集中区。规划期内，基本农田保护区面积为1860公顷，占全区土地总面积的17.19%。主要分布在唐力村、前邓村、后邓村、英德村、高家村等村。区内土地主导功能为粮食生产，是新抚区基本农田保护和土地综合整治的重点区域。

（2）一般农业发展区。本区由基本农田集中区以外的基本农田、一般农田、园地、牧草地等组成，区域面积1137公顷，占新抚区土地总面积的10.51%。区内土地主导功能为多样化农产品生产，是全市一般农业发展和中低产田改造的重点区域。

（3）林业发展区。本区由林地和用于造林的部分自然保留地和部分滩涂等组成，分布在新抚区绝大部分区域，尤其以山区为主，区域面积2765公顷，占新抚区土地总面积的25.55%。区内土地主导功能为林业生产，是全区林业发展、水源涵养和营林造林的重点区域。

（4）城镇村发展区。本区由中心城区、各建制镇和集镇镇区的允许建设区组成，区域面积3476公顷，占全区土地总面积的32.12%。区内土地主导功能为城镇和集镇发展，是全区非农产业和人口集聚的重点区域。

（5）独立工矿区。本区由采矿用地和其他独立建设用地的允许建设区和有条件建设区组成，区域面积1089公顷，占全区土地总面积的10.06%。区内土地主导功能为采矿业和高污染性、高危险性工业发展，是全区大中型矿山和独立于城镇村之外的化工、钢铁、建材等独立建设项目发展的重点区域。

（6）生态环境安全控制区。本区主要由地质灾害高发区组成，区域面积114公顷，占全区土地总面积的1.05%。区内土地主导功能为禁止各类建设的重点控制区域。

（二）建设用地管制分区

1. 划定管制边界

根据新抚区城乡建设用地规划指标和城乡建设用地的扩展态势，按照有利发展、保护资源、保护环境的要求，在建设用地适宜性以及与其他相关规划充分协调的基础上，划定城乡建设用地规模边界、扩展边界和禁建边界。

2.管制分区结果

结合城乡建设用地规模边界、扩展边界和禁建边界的划定，将规划范围内的全部土地划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区。

（1）允许建设区。允许建设区的确定按照有利发展、保护资源、保护环境的要求，在建设用地适宜性评价以及其他相关规划充分协调的基础上，根据各类建设用地规模控制指标划定。范围包括规划期内保留现状的城镇村和工矿用地、规划新增的城镇村和工矿用地。全区允许建设区面积为4565公顷，占土地总面积的42.19%。

（2）有条件建设区。有条件建设区的确定主要按照保护资源和环境、有利于节约集约利用的要求划定，避让优质耕地和重要的生态环境用地。有条件建设区对应的扩展边界采用主要河流、高速公路、铁路、绿化带、山体等地物，并与《抚顺市土地利用总体规划（2006—2020年）》中的相关边界进行了衔接。有条件建设区涵盖城镇村和工矿用地规模边界以外、扩展边界以内所包含的区域。全区有条件建设区面积为224公顷，占土地总面积的2.07%。

（3）限制建设区。除允许建设区、有条件建设区和禁止建设区以外的所有土地均划入限制建设区。在空间上对应于土地用途分区中未划入允许建设区、有条件建设区、禁止建设区的基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、风景旅游用地区和未划入土地用途分区的其他用地。全区限制建设区面积为5918公顷，占土地总面积的54.69%。

（4）禁止建设区。范围为境内自然保护区核心区，在空间上对应于土地用途分区中的生态环境安全控制区和自然与文化遗产保护区。全区禁止建设区面积为114公顷，占土地总面积的1.05%。

建设用地管制分区情况表

单位：公顷，%
	分区名称
	主要管制规则
	区域

面积
	占土地

总面积比重

	允许建设区
	区内土地主导用途为城镇村和工矿建设发展空间，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破城乡建设用地扩展边界。
	4565
	42.19

	有条件建设区
	区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模。
	224
	2.07

	限制建设区
	区内土地主导用途为农业生产空间，是开展土地整治和基本农田建设的主要区域；区内禁止城镇、村庄建设，控制新增基础设施和独立建设项目用地。
	5918
	54.69

	禁止建设区
	区内土地主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与其主导功能不相符的各项建设活动。
	114
	1.05

	合计
	
	10821
	100


八、与相关规划的衔接

（一）与上下级规划的衔接

在本次规划调整中，规划调整后2020 年的耕地保有量、基本农田保护面积、园地、林地、牧草地、建设用地总规模、城乡建设用地总规模、城镇工矿用地规模、交通、水利及其他用地规模、新增建设用地总量、建设占用农用地规模、建设占用耕地规模、土地整治补充耕地、人均城镇工矿用地等指标均与抚顺市市级规划调整方案做到了协调一致。

规划调整方案中基本农田保护区的划定与抚顺市确定的基本农田集中区进行了衔接；新抚区中心城区规划控制范围与抚顺市中心城区规划控制范围进行了衔接；城镇村重点发展区域的确定与抚顺市的城镇村发展区进行了衔接；独立工矿用地区的划定与抚顺市独立工矿区进行了衔接；重点基础设施的布局与抚顺市确定的重点基础设施布局进行了衔接。

各乡（镇）要在县（区）级调整方案确定的土地利用方针、主要目标和调控指标的约束和指导下，将主要指标分解落实到乡镇。在划定建设用地管制分区时与生态保护红线划定工作进行充分衔接，可结合实际将生态保护红线区域范围内的允许建设区调出，并划入限制建设区或禁止建设区。

（二）与现行规划的协调衔接

在规划调整中，既要做到与现行规划的衔接，维护现行规划体系的延续性，又要体现用地情况的变化，对上轮规划中估计不足的部分予以修正，以体现规划调整的必要性。现行规划的规划基期是2005 年，本轮规划调整基期为2014 年，规划目标年均为2020 年，二者衔接主要体现在对规划目标年用地情况的安排。

根据省厅《关于市县级土地利用总体规划调整完善成果自查及审核要点》要求，行政区划应为法定区划，我区在2011 年进行行政区划调整，并依法经过国家批准，在本次调整方案中与涉及行政区划调整后的榆林街道、新抚城区及千金乡在规划指标调整方面进行了充分的协调衔接。

此外，在规划调整方案编制中吸收了现行规划在永久基本农田划定和生态保护红线划定方面的成果和成功经验，对现行规划在建设用地方面预测不足等问题，本轮规划调整在分析原因的同时给予了完善，实现了与现行规划的衔接。

（三）与“十三五”规划的协调衔接

《新抚区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》及新抚区“十三五”规划设想确定的经济社会发展目标是土地利用需求预测的重要基础数据。规划修编遵循全区经济社会发展战略目标并依据其制订了土地利用战略目标和规划方案，通过土地利用结构和布局调整、保护和合理利用农用地、节约集约利用土地、协调土地利用与生态环境建设、统筹城乡与区域土地利用等措施，促进了新抚区“十三五”规划目标的实现，并积极支持和保障“十三五”及以后的经济社会发展用地需求。

（四）与城市总体规划的协调衔接

规划调整中，在对新抚区城市的总体定位、城镇发展空间结构、建设用地空间管制和中心城区土地利用控制等方面与《抚顺市新抚区城市总体规划（2011—2020 年）》进行了充分协调；在中心城区和重点镇规模确定方面，尽量满足了城市规划的要求。

（五）与其他相关规划的衔接

在规划成果编制过程中，充分征求了新抚区发改委、旅游局、交通局、水利局等20 多个部门的意见，参考了相关部门的“十三五”规划及远景目标，在确保建设用地规划指标分配合理，保护耕地和基本农田，协调土地利用与生态环境建设的前提                                                 下，尽最大可能满足了交通、水利、能源、旅游、生态环境等的建设用地需求，兼顾了农业、林业发展的用地安排，提高了土地利用与生态环境建设和保护的协调度。
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