
更 深 入 的 报 道 更 专 业 的 分 析 更 丰 富 的 内 容
2014年中国环境报将给您更多期待
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■ 环境新闻,如今的热门新闻; ■ 环境新闻,未来的最热门新闻; ■ 看环境新闻,自然要读中国环境报。

中国环境报由环境保护部主管,是国家环境信息发布的主渠道,具有政策指导、舆论监督和资讯服务的强大功能。中国环境报发行30多万份,在全国各省、自

治区、直辖市及部分城市设有44个记者站,覆盖范围广,信息传递快,是上情下达、下情上达的快捷渠道。想要全面了解国内外环境信息,读中国环境报。

2013 年 ， 中 国 环 境 报
被国家新闻出版广电总局推
荐为“百强报刊”。

◆本报记者丁冬

近日，辽宁省政府依照《辽宁

省城市环境空气质量考核暂行办法》，对
环境空气质量超标的沈阳等 8 个城市开
出 5420 万元罚单。

5420万元是怎样罚出来的？
辽宁空气质量按日考核、超标罚款，罚缴资金用于大气污染治理
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本报记者丁冬沈阳报道 辽宁在
去年底完成辽河流域摘掉重度污染
帽子之前，就将全省环保工作的重
心转到治理大气污染方面，并启动
了旨在改善城市环境空气质量的“蓝
天工程”。

“蓝天工程”自去年 10 月实施以
来，全省已投入77.6亿元，完成大气治
污工程1341个，削减烟粉尘8.1万吨、
二氧化硫8.9万吨、氮氧化物7.4万吨、
挥发性有机物2.3万吨。

特别是今冬供暖至今，辽宁省没有
出现长时间（指连续3天以上）、3个以上

城市空气质量指数超200的空气污染事
件。就在10月下旬东北地区出现大范
围重污染天气时，辽宁污染较重的沈阳
空气质量指数最高为278，超过200仅39
个小时，未造成严重影响。

另外，今年 11 月，辽宁已具备新
标准监测能力的沈阳、大连、丹东、营
口、盘锦和葫芦岛 6 市，PM2.5 平均浓
度 达 标 天 数 比 例 分 别 为 56.7% 、
70%、80%、80%、66.7%和 60%。其中
全省空气质量最差的沈阳，仍高出
全国74个重点城市达标天数比例的6
个百分点。

辽宁空气质量如何？
蓝天工程投入逾77亿元

去年 2 月，国家出台了新修订的
《环境空气质量标准》。按其规定，在
辽宁省的 14 个地级市中，沈阳市当
年实施新标准，大连、鞍山、抚顺、本
溪、锦州 5 市今年实施，其余 8 城市
2015 年实施。

目前，辽宁的环境空气质量的严
峻现实是，随着工业化、城市化进程
的不断加快，以及机动车保有量的快
速增长，全省环境空气污染呈区域
化、复合化的显著趋势，突出表现在
沈阳、大连、鞍山、抚顺等城市的灰霾
天数持续增加。

虽然在 2011 年，按旧标准考核，
辽宁的 14 个地级市首次全部达到国
家二级标准。但根据辽宁省环境监
测实验中心当时的预测，如果辽宁不
采取切实有效的治理和强有力的管理
措施，对照新标准，全省只有大连和丹
东两市有可能达标。还考虑到今年的

“全运会”在辽宁举办及“世园会”在锦
州举办等因素，期间，能否确保不出
现雾霾天是关系其成败的关键一环。

因此，辽宁决定在全省范围内提

前实施新标准。于是，根据国家有关
规定并结合自身实际，2012 年年中，
辽宁省政府制定出台了《辽宁省城市
环境空气质量考核暂行办法》（以下
简称《办法》）。其核心内容是，按日
考核、超标罚款，以进一步改善辽宁
城市环境空气质量，促进各市衔接好
新标准工作。

考核的指标暂定为二氧化硫、二
氧 化 氮 和 可 吸 入 颗 粒 物（PM10）3
项。惩处的标准为：二氧化硫或二氧
化氮分别超标达 0.25 倍，罚缴 20 万
元，每递增 0.25 倍（含0.25倍），加罚
20 万 元 ；可 吸 入 颗 粒 物 超 标 达 0.5
倍 ，罚 缴 20 万 元 ，每 递 增 0.5 倍（含
0.5倍），加罚 20万元。

辽宁此举借鉴了已运行多年的
河流出市断面水质考核补偿的成功
经验。早在 2008 年，辽宁就出台了

《辽宁省跨行政区河流出市断面水质
目标考核及补偿办法》，明确规定，若
出市断面水质超过考核目标值的，上
游地区应当给予下游地区相应的补
偿金。

处罚依据和标准是什么？
省政府制定空气质量考核办法，按日考核、超标罚款

对各市环境空气质量的监测工
作，由辽宁省环境监测实验中心负
责，并将每月的监测数据逐日汇总
后，于下月 5 日前上报。辽宁省环保
行政主管部门根据监测数据的汇总
结果，每月按日对各市进行考核，并
依据超标程度将考核结果分为黄色
和红色两种。

二氧化硫、二氧化氮和可吸入颗
粒物（PM10）3 项中任何 1 项的日平均
浓度值超标，经辽宁省政府同意，由
省环保行政主管部门给予有关市黄
色通报；二氧化硫日平均浓度值超标
0.25 倍以上，或者二氧化氮日平均浓
度值超标 0.25 倍以上，或者可吸入颗
粒物日平均浓度值超标 0.5 倍以上
的，经省政府同意，由省环保行政主
管部门给予有关市红色通报，要求其
制定整改措施，限期进行整改，并予
以相应惩处。因遇沙尘暴等极端恶
劣天气导致的空气质量超标，则不计
入考核范围。

有关市每月的空气质量考核罚

缴资金总额，由省环保行政主管部门
负责核定，并于每月 15 日前将上月
考核结果和罚缴总额通报有关市政
府，同时抄送省财政部门。罚缴资金
由省财政部门在年终结算时一并扣
缴，最后由省政府统筹用于全省大气
污染联防联控，原则上用于被罚城
市，但必须用在大气治理上。

此举也是辽宁省环保厅和省财
政厅联合操作的范例。至于有关争
论的罚缴资金出处是财政拔款还是
纳税钱，对此，辽宁省环保厅相关人
士的解答是，只要是用于改善环境并
造福百姓，就合情合理。

据了解，从《办法》实施至今年
10 月，辽宁共有 8 个城市被罚缴资金
总额为 5420 万元。其中，沈阳罚缴
最 多 ，罚 缴 资 金 为 3460 万 元 ，大 连
160 万元、鞍山 780 万元、抚顺 160 万
元、本溪 20 万元、营口 40 万元、辽阳
500万元、葫芦岛 300万元。

沈阳市政府已通过的《沈阳市环
境空气质量考核暂行办法》，具体处罚
标准与省级标准相同，但目前尚未公
布全市环境空气质量考核处罚情况。
其实早在去年底，辽宁就已对上述8个
城市开出超标罚单，这次公布的则是
累计罚款总额。若算上今年11月和12
月两月，缴罚金额应在7000万元~8000
万元之间。

辽宁省政府采取的这种“按日考
核、超标罚款”之举，对各市而言，确
令其倍感压力。某市政府主管环保
的副秘书长对记者说：“真没料到，省
里真罚啊！”

罚缴资金出处是财政拔款还是税费？
只要用于改善环境并造福百姓，就合情合理

■ 多知道点

四川省广元市水务局近日在嘉陵江广元城区段、利州区白龙湖放流鱼苗210
万尾。至此，广元市今年已向嘉陵江流域水系放生1200万余尾鱼苗，改善了当地
的渔业资源和水生生态环境。 中国日报图片网供稿

本报记者高岗栓太原报道 山西省
太原市人民政府办公厅日前下发《关于
做好重污染天气党政机关和企事业单位
公务车限行工作的通知》（以下简称《通
知》）。

《通知》要求，今后，遭遇重污染天气
时，太原市党政机关和企事业单位的公务
车也要限行。这是继《太原市重污染天气
应急预案》发布之后，太原市积极应对雾霾
天气发布的又一个具体实施细则。

《通知》要求，今后，当太原市重污染
天气应急指挥部发布重污染天气黄色预
警时，全市党政机关和企事业单位，应立
即启动黄色响应，各单位公务车一律停

驶 30%。停驶公务车牌号，要提前报
太原市监察局备案，并停放在所在单
位指定地点；当太原市重污染天气应
急指挥部发布重污染天气橙色预警
时，全市的公务用车将按车牌号尾号
实施单双号限行；当太原市重污染天
气应急指挥部发布重污染天气红色预
警时，全市的公务用车将在单双号限
行基础上，再停驶 30%。

《通知》规定，重污染天气应急响
应期间，将由太原市监察局牵头，会同
太原市环保局、太原市政府办公厅对
各级党政机关和企事业单位公务车限
行执行情况进行监督检查。

太原下发通知应对雾霾天气

重污染天公务车要限行

本报记者杨爱群 通讯员王强乌海
报道 为有效应对大气重污染，降低重污
染天气的危害程度，保障人民群众身体
健康，近日，内蒙古自治区乌海市出台

《乌海市大气重污染应急预案（暂行）》
（以下简称《预案》）。

《预案》规定，按照大气污染程度、
发展趋势以及可能造成的危害程度，预
警级别由低到高划分为重度污染（Ⅱ级）
和严重污染（Ⅰ级）两个级别，分别对应
橙色、红色。当空气污染指数（API）24
小时均值在 301~500 范围，且不利气象
条件预计持续 48 小时以上时，启动Ⅱ级
橙色预警信息；当空气污染指数（API）
24 小时均值超过 500，且不利气象条件
预计持续 24 小时以上时，启动 I 级红色

预警信息。
启动预警信息后，乌海市应急指

挥部办公室将通过广播、电视、网络、
短信等渠道向公 众发布消息，告知公
众受影响区域和应采取的措施。提出
针对不同人群的健康保护和出行建
议，提醒易感人群做好防护。同时，乌
海市应急指 挥 部 办 公 室 向 各 区 政 府
和各成员单位下达指令，采取建筑施
工工地和房屋拆迁项目停止作业、重
点排污单位限产或停产等大气污染防
治措施。

《预案》要求，应急预案一经启动，
各 区 政 府 、各 有 关 部 门 必 须 迅 速 执
行。对措施不力、造成较大影响的，由
监察机关予以行政问责。

乌海出台重污染应急预案
对措施不力、造成较大影响的，予以行政问责

本报记者周迎久 通讯员许文南宫
报道 一位客商日前兴致勃勃地准备在
河北省南宫市投资一个铅酸电池生产项
目，并承诺当年纳税 1 亿元，相当于南宫
市财政收入的 1/4。然而，却被南宫市
领导毅然拒绝：“这个项目虽然税收高，
但对水和空气都会造成污染。过不了环
保关的项目我们坚决不要。”

据了解，今年以来，南宫市已将高纯
石英坩埚、氯乙酸、香精香料等 8 个超亿
元项目拒之门外，总投资额约 10亿元。

为避免出现“先污染，后治理”的现
象，南宫市以“高门槛”选商代替“一揽
子”招商。南宫市明确把符合国家产业
政策，高科技含量、高起点、高附加值、低
能耗、低污染项目作为招商首选，而对污

染企业则坚决拒绝。
为打造良好投资环境，在服务体

制方面，南宫市为项目提供全程式代
理制服务，项目一经签约立即指派一
名专职工作人员，代办各种前期审批
事项；在服务体系方面，实行市级领
导、责任单位和项目联络员“三级联
动”精细化分包机制，在第一时间协调
解决卡壳问题。

良好的投资环境得到了众多投资
企业的青睐。据悉，今年前 10 个月，
南 宫 市 共 签 约 46 个 项 目 ，核 心 投 资
151.4 亿 元 ，其 中 超 亿 元 项 目 有 31
个。目前已有 29 个项目履约，履约率
为 63%。在数量、质量和履约率上均
创历史新高。

高门槛选商代替一揽子招商

南宫拒绝8个超亿元污染项目

头条新闻
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甘肃省环保厅特约刊登

■ 新闻链接

辽宁省首次给8个城市开出大气污染罚单。 郑洁芹制图

本报记者杨安丽 通讯员赵冬梅大
连报道 辽宁省政府依据《辽宁省环境空
气质量考核暂行办法》，近日给8个城市开
出大气污染罚单，大连被罚160万元。首
张罚单的开出，给大连敲响了警钟。

按照新的空气质量标准，截至10月
末，大连空气质量达标率为81.3%，虽然
高于74个重点城市22.8个百分点，但如
果按照新的空气质量标准进行考核，对
于供暖期长达5个月的大连来说，情况
不容乐观。据分析，大连市形成雾霾天
气的主要因素为PM2.5，燃煤污染权重约
占40%，机动车排气约占20%，工业挥发
约占20%，工地扬尘约占15%。

为有效控制雾霾天气，今年6月，大连
市出台并实施了《大连市蓝天工程实施方
案》，重点实施高效集中供热、机动车污染
防治、工地扬尘污染控制等10项措施。到
2015年，大连市环境空气质量将基本达到

《环境空气质量标准》二级标准。

治理燃煤污染，将拆除小锅炉
房200座

对于占 PM2.5污染权重最大的燃煤
污染，大连进一步加大拆炉并网力度，中

心城区以热电厂供热为主，逐步取
消分散的小锅炉房。在热电厂供
热范围内，不再新建燃煤锅炉。
到 2015 年，中心城区将拆除小锅
炉房约 200 座。同时，改变能源结
构，加快推进工业燃料的天然气替
代，在重点行业实施煤改气或油改
气，推动居民和公用服务设施天然
气使用。

推动油品升级，加速淘汰
“黄标车”

大连市加速提高汽车用油标
准，尽快在全市范围内全面供应国
四标准车用油品。大力推广使用清
洁能源、新能源汽车，鼓励公交、出
租汽车企业选用节能与新能源汽
车。同时，严格执行机动车环保检
验合格标志制度，基本淘汰2005年
（含）以前注册的营运“黄标车”。在
已建3条环保绿标路基础上，今年7
月，在中心城区建设两个环保绿标
区，限行面积达到13.8平方公里，计
划逐步将市内主城区全部纳入限行
范围，加速淘汰黄标车。

罚了之后怎么办？
大连实施集中供热等10项措施，2015年将达二级标准


