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国内国际

中央和国家机关本级车改已全面完
成，情况更为复杂的地方车改目前正有序
推进。地方车改进展如何？车改后怎样有
效保障公务出行？对于基层公务人员关注
的问题，中央公务用车制度改革领导小组
办公室负责人一一向记者解答。

地方车改推进情况如何？
省级方案有序批复；不搞“一刀切”，

按先内地后边疆、先中心城市后县乡基层
的节奏推进

有媒体称地方车改“尚未进入实施阶
段”“进展过慢”。“只不过没到终点，并不是
没有起跑。”中央车改办负责人指出，地方
车改与中央和国家机关本级车改同步进
行，车改启动以来，各省都成立了以省委、
省政府负责同志为组长的车改领导小组，
按中央统一要求，开展调研摸底和数据统
计，起草车改实施方案，“各地都做了大量
的基础工作，每个人、每辆车都统计到了。”

该负责人介绍，考虑到我国中东西部
地理环境和经济发展水平差距很大，有些
地区交通不便，工作距离较远，公共交通

和社会化车辆服务体系不健全，地方车改
涉及的情况更为复杂，中央车改领导小组
要求地方车改一方面坚持中央确定的原
则要求，另一方面要坚持一切从实际出
发，不搞“一刀切”。“按先内地后边疆、先
中心城市后县乡基层的顺序和节奏，分层
级分步骤稳步推进。”该负责人说。

记者了解到，2015年4月，领导小组
会议研究通过了《关于地方公务用车制度
改革总体方案制定与报送有关事项的通
知》，并批复广东、陕西两省车改总体方
案，地方车改工作正式进入实施阶段。截
至目前，除西藏、新疆和新疆兵团按计划
放宽进度要求以外，全国29个省份车改
方案均已上报，中央车改领导小组分六批
全部审核批复。目前，陕西省已完成省本
级车改，地市改革全面推开。北京、天津、
江苏、安徽、湖北、广东、贵州等省份已基
本完成省级机关车改，正在向地市推进。
预计今年年底，近20个省份将完成省级
机关车改。

该负责人表示，总体看，地方车改正

在扎扎实实平稳有序推进，并不能说
“慢”。下一步将重点加强对地方车改组织
实施的协调指导，了解研究各地的困难和
问题，把握进度的同时，确保改好改到位。

能否做到真正节支？
直接节支率 7.88%，省本级节支率

11.07%，加上间接和潜在支出，综合测算
节支率更高

记者了解到，已批复方案的29个省
份，共有参改公务人员821.22万人；改革
前公车总数170.26万辆，取消77.58万辆，
压减45.57%；共需安置司勤人员58.48万
人。平均节支率7.88%，其中省本级平均达
11.07%，均高于7%的预期目标。

该负责人解读说，车改前，账面上的
“公务用车运行维护费”只是“冰山一角”，
公车实际费用往往在各种专项经费中列
支，车改节约的就是账面上看不见的“沉
没成本”。另外，如果综合测算司勤人员养
老、医疗、办公用房等费用支出，车改实际
节支率还将有较大提高。

中央车改办负责人认为，车改的节约

是“制度性节约”，通过改革公务出行方
式，从制度上确保公车真正用于公务，切
实防止公车私用。“实现的是真正的节约、
根本上的节约，且越到地方越明显”。

车改后公务出行受影响吗？
地方各级均保留一定数量调研用车，

执法执勤用车向基层一线倾斜，建立集中
管理平台提高使用效率

车改后会不会没车下乡了？不少人有
这个担心。对此，中央车改办负责人介绍，
这也是在推动地方车改过程中，决策层特
别重视的问题。中央车改领导小组及办公
室跟每个省份一对一交流，关注特殊省
情、市情、县情，制定下发的《关于地方公
务用车制度改革总体方案制定与报送有
关事项的通知》中明确，车改后，地方各级
可保留一定数量的调研车辆，用于保障各
级领导干部下基层调研及深入一线开展
工作、处置突发事件。特别要求保留车辆
尽可能多配备到基层和一线，允许边远地
区、交通不便的山区县和乡镇，在全省整
体节支率满足要求的前提下，适当多保留
调研专用车辆。

该负责人介绍，为体现向基层执法一
线倾斜的原则，《通知》也明确，执法执勤
用车原则上按省级不超过30%、地市级不
超过50%、县区及以下不超过60%保留。
实际工作中，一些地方原有车辆配备管理
严格，如2011年专项治理中严格落实中
央精神，或先期已进行车改压缩了车辆，
或执法执勤涉及交通条件复杂等情况，保
留比例可适当放宽，按省级不超过40%、
地市级不超过60%、县区及以下不超过
70%的标准执行。直辖市执法执勤任务较
重，按市级 50%~60%，区（县）及以下
60%~70%执行。

“过去各单位分散用车，可能10台车
都不够用；现在集中使用，可能3台车就
够了。”中央车改办认为，通过鼓励各地建
立保留车辆集中管理平台和跨部门综合
执法用车平台，实现从分散使用到集中使
用的转变，从而提高车辆使用效率。

公车改革后多数领导干部“无专车可
坐”，但不应因此影响正常工作，公务交通
补贴发放后，城区内的公务出行方式可自
行选择。“我们始终要求确保车改后不影
响下基层调研等正常工作。”该负责人说。

29省上报车改方案获批复
逾800万公务人员参改

近期，河北、江西、重庆等地相继出台意见，明
确提出鼓励“周五下午加周末”的2.5天休假模式。

2.5天短假该如何休？国家旅游局明确指出，要
在遵循国家法律规定每周40小时工作时间的前提
下，将周五下午的工作时间提前安排到其他工作日
中，使周五下午腾出来与周末结合外出休闲度假，
而不是缩短每周法定工作时间、周五下午直接安排
放假。

国务院办公厅今年8月份下发《关于进一步促
进旅游投资和消费的若干意见》，提出“有条件的地
方和单位可根据实际情况，依法优化调整夏季作息
安排，为职工周五下午与周末结合外出休闲度假创
造有利条件”。

上述意见提出的“周五下午加周末”的2.5天休
假模式引发热议，随后一些单位率先开始落实2.5
天休假措施。记者注意到，自11月份以来，河北、江
西、重庆等地相继出台意见，明确提出鼓励2.5天休
假模式。

对于2.5天休假，网友普遍持欢迎态度。

多地鼓励周末2.5天休假

土耳其6日表示，将暂停向伊拉克摩苏
尔附近的训练营运送军事人员。至于已经抵
达的土耳其人员，土方没有明确其安排。

当天，伊拉克表示，土耳其必须在48
小时内撤走非法入境人员，否则将采取行
动，包括诉诸联合国安理会。

【最后时限】
土耳其军事人员3日入境伊拉克，土

方称是训练人员定期“换防”，以帮助伊拉
克志愿者抗击“伊斯兰国”，收复摩苏尔。

伊拉克总理办公室证实，土耳其在没
有事先知会伊拉克政府的情况下，向巴希
加运送了接近一个装甲团的兵力。伊方认
为这是对伊拉克主权的严重侵犯，要求土
耳其人立即离开。

伊拉克总理海德尔·阿巴迪6日说，
数以百计土耳其人在伊拉克政府没有同
意甚至不知情的情况下越境，无疑是对伊

拉克主权的侵犯。“如果这些兵力48小时
内不撤离，伊拉克有权采取一切可能行
动，包括求助于联合国安理会。”

伊拉克国防部长哈立德·奥贝迪也与
土耳其防长通电话，要求土方人员撤离。

奥贝迪说，土方解释称，派出更多军
事人员是为保障训练营内土方人员安全。
不过，伊拉克不接受这样的解释，一方面
此次越境人员过多，另一方面不论人员多
少，土耳其都不应该擅自行动。

【按兵不动？】
土耳其总理艾哈迈德·达武特奥卢6

日致信阿巴迪，承诺不再派遣土耳其军事
人员，直至伊方关切问题得以解决。

法新社援引消息人士的话报道，达武
特奥卢在信中告知阿巴迪巴希加训练营的
最新情况，包括土耳其的训练任务和活动。

信件写道：“不会再向巴希加运送人

员，直至伊拉克政府不再敏感。”
达武特奥卢7日说，土方人员抵达的

营地于2014年设立，得到了摩苏尔所在
的尼尼微省省长授权并与伊拉克国防部
磋商，“这并非新营地”。

摩苏尔为伊拉克第二大城市，去年6
月落入极端组织“伊斯兰国”之手。伊拉克
部队有意收复，但受兵力和战事所限，迟
迟未能展开有效反击。

美国官员表示，美国知晓土耳其军事
人员在伊拉克北部的存在，但这并非美国
牵头的打击“伊斯兰国”行动组成部分。

越境事件事前，土耳其一直在轰炸伊
拉克北部山区的库尔德工人党据点。

库尔德工人党成立于1979年，试图
通过武力在土耳其、伊拉克、伊朗和叙利
亚交界处的库尔德人聚居区建立独立国
家，被土耳其、美国和欧盟视作恐怖组织。

伊拉克向土耳其入境士兵下逐客令

莫斯科一公交车站发生爆炸
俄罗斯首都莫斯科市中心的一个公交车站7

日发生爆炸事件，造成3人受伤。
俄罗斯内务部发言人加利阿克别罗夫说，经莫

斯科警方确认，7日晚，在莫斯科市中心波克罗夫
卡大街19号附近的公交车站，有不明身份者向在
车站候车的人群投掷自制爆炸物，造成3人受伤。
莫斯科警方已组成调查小组调查此次爆炸事件。

据悉，受伤的两女一男伤情稳定，已被送往医
院接受治疗。

巴沙尔唱衰英在叙空袭行动
叙利亚总统巴沙尔·阿萨德近日接受英国媒体

采访时说，英国在没有与叙政府协商的情况下在叙
境内空袭极端组织“伊斯兰国”目标的做法“不合法”，
不仅注定遭遇失败，而且会加剧恐怖主义的蔓延。

官方的叙利亚通讯社６日在其网站上刊登巴
沙尔接受英国《星期日泰晤士报》的采访内容。这次
采访据信在英国议会本月２日晚授权政府在叙空
袭“伊斯兰国”之前进行。

巴沙尔在采访中说，英国首相戴维·卡梅伦的
战略只会让局势变得更糟。“这（空袭）是有害和非
法的行为，只会像（美国牵头的打击‘伊斯兰国’国
际）联盟一年前开始行动后那样助长恐怖主义（气
焰），注定将遭遇失败。”

巴沙尔认为，恐怖主义就像癌症，需要运用包
括空袭与地面部队协同作战在内的“综合策略”加
以打击。


