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C H I N A E N V I R O N M E N T N E W S

本报见习记者崔万杰银川报道 宁
夏回族自治区环保厅、财政厅近日联合
印发《宁夏回族自治区国家重点生态功
能区县域生态环境质量考核办法》（以
下简称《办法》），明确要求生态转移支
付资金不得用于楼堂馆所及形象工程
建设，违规使用地区将扣减下年度转移
支付资金。

2013 年，在被环境保护部确定为全
国重点生态功能区环境保护和管理工作
试点省区之后，宁夏立即对彭阳县等 8个
国家重点生态功能区县域环境保护和管

理情况进行了调研，并出台了详细规划。
此次出台《办法》，是宁夏开展国家

重点生态功能区环境保护和管理工作
试点工作的又一项重要举措，其目的就
是严格管理生态转移支付资金的使用。

据了解，考核内容主要包括县域环境
状况等。考核指标设一级指标和二级指
标，一级指标包括自然生态指标、环境状
况指标和调节指标；二级指标包括主要污
染物排放强度、污染源排放达标率等。

《办法》规定，对自查工作组织较
好、上报数据及时准确的县域，将予以

奖励性转移支付资金支持。对自查工
作组织较差、上报数据不及时的，将酌
情扣减转移支付资金。对不按规定使
用转移支付资金的，视情况扣减下年度
转移支付资金。对生态环境质量明显
改善的，将适当增加转移支付资金。对
生态环境质量恶化的，将全额扣减转移
支付资金。对生态环境质量轻微下降
的，将扣减其当年的转移支付资金增
量。转移支付须用于保护生态环境和
改善民生，不得用于楼堂馆所及形象工
程建设。

宁夏严管生态转移支付资金
违规使用地区将扣减下年额度

◆本报记者周迎久 通讯员王锦慧

今年，河北省变督企为督政，环境监察
重点将由单纯 监 察 企 业 转 为 监 察 政 府 和
相 关 部 门 对 环 境 监 管 履 职 。为进一步厘
清监察重点为何转变、如何转变、能否真正
转变等问题，记者近日深入采访了相关专
家学者。

监督重心为何要转变？

2013 年，河北省纪委监察厅共直查和
派人督办环境保护案件 40 起，行政问责处
理 201 人，其中很大一部分是环保系统干部
职工。

数据显示，2013 年河北省环保系统受
到各种处分的共 164 人，其中 71 人是环境
监察执法人员，占总数的 43.3%。

“出现环境污染问题，只把火力集中在
环保部门、甚至是环保局长身上，这使得近
年来环保局长频遭问责，将环保部门的尴
尬推向了一个极致。”河北省环境执法监察
局有关负责人向记者介绍说。

“作为环保部门，往往更注重对企业污
染源的监管，而忽视了对各级地方政府和相
关部门履职情况的监督。”河北经贸大学教授
王小江说，这种环境监管模式亟须改进。

王小江告诉记者，政府的环境管 理 职
能 分 散 在 许 多 部 门 ，缺 乏 强 有 力 的 统 一

监 督 管 理 机 制 ，环 保 部 门 统 一 监 管 的 责
任难以落实。

王小江解释说，在一些污染事件处理
结果中，并非承担主要职责的环保部门常
常榜上有名，不是排在首位就是受处分最
重，而对事件负有主要责任的相关职能部
门却往往平安无事，或者只受到较轻处理。

王小江的这一观点在河北省最近公布
的一些环境违法案件处理情况中得到了验
证。在廊坊市一起小电镀案件的处理中，
共有 16 人被处理，环保部门有 8 人因监管
失职被处分，但并没有追究工商、电力、国
土部门的责任和过错。

如何监督政府落实主体责任？

4 月 10 日上午，由于辛集市水处理中
心存在长期超标排放等问题，河北省环保
厅对辛集市政府进行了约谈。其实，今年
以来，约谈政府的情景在河北省环保厅已
不止一次出现。

为强化各级政府的主体责任，河北省
环境治理工作领导小组办公室不久前印发
了《关于强化政府主体责任建立网格化环
境监管体系的实施意见》（以下简称《实施
意见》）。

河北省环境执法监察局局长赵军告诉
记者，在《实施意见》中，河北省特别明确了
设区市政府、县市（区）政府、乡镇政府应该

履行的环境监管职责。
同时，河北省实施省、市、县、乡、村五

级管理，建立了县、乡、村三级网格环境监
管体系，明确了三级网格的划分原则及责
任主体。网格实行“五定”，即定区域、定人
员、定职责、定任务、定奖惩。

其中，一级网格为县市区、开发区行政
区域，责任主体为县、开发区政府；二级网
格为乡镇、街道办事处，责任主体为同级政
府；三级网格以村（居）委会行政区域为单
元，责任主体为村（居）委会。

河北省规定，对未按要求完成工作任
务的，将通报批评。对不履行或不正确履
行环境保护职责的，将严格按照有关规定
进行问责，涉嫌犯罪的，将移交司法机关追
究刑事责任。

如何监督相关部门履职尽责？

如何才能使相关部门履职尽责？河北
省环保厅副厅长殷广平告诉记者，针对长期
以来环境保护监督管理存在的体制不顺、部
门职责不明等问题，河北省明确、细化了设区
市以下各有关部门在各自职责范围内对环境
保护工作实施监督管理的职责。

据介绍，这些部门主要包括发改、工
信、公安、纪检监察、国土、财政、交通、水
利、农业、工商、安监、住建、金融、电力以及
其他相关部门。

“目的就是要综合运用土地监管、工商
登记、绿色金融、治安处罚、断水断电等多
种手段，督促企业落实环保决定和要求。”
赵军说。

比如，针对许多非法、违法企业私接电
源等问题，河北省对电力部门提出的要求
是，全面清理违法建设、违法生产企业的供
电情况，禁止对这类企业违规供电，对取缔
和关停的企业采取有效措施，使其丧失生
产能力。对违规向违法企业供电的人员，
要追究责任。

对工商部门，《实施意见》要求，全面清
理违法存在的有工商营业手续的企业，吊
销其工商营业执照。在受理申请登记、变
更工商执照时，对未依法提供环评文件和
环保部门审批意见的，不予受理。

“对没有完成任务的，或任务完成不好
的，则按照‘谁的责任谁承担’原则予以问
责，是谁的责任谁就挨板子。”殷广平说。

河北省环保厅监察 室 主 任 于 左 军 告
诉 记 者 ，河 北 省 目 前 正 在 制 定 各 级 政 府
和 相 关 部 门 对 环 境 监 管 履 职 或 不履职的
细化条款。

下一步，河北省将以厘清责任关系为
重点，明晰环保部门与地方政府事权划分
及相关部门责任边界，切实改变环保部门
监管任务重、责任无限大、执法手段软、硬
性措施少的现实窘境。

摆脱环境监管任务重、责任大而手段软的窘境

河北监察重点变督企为督政
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新修订的《环境保护法》规定：“地方各级人民政府应当对
本行政区域的环境质量负责”，同时，在“法律责任”一章规定：

“上级人民政府及其环境保护主管部门应当加强对下级人民
政府及其有关部门环境保护工作的监督”，并具体列出了应当
受到处分的 8 种行为。与以前相比，这部法律进一步加大了
对地方政府及其有关部门履行环保职责的约束力度，明确了
环保部门的监督权，是很有针对性的。

1989 年通过的《环保法》就规定了地方政府要对本辖区
的环境质量负责，但是，怎么负责，不负责又怎么办，一直没有
具体的措施和标准来考核、衡量。由于对环保政策法律执行
及环保目标任务完成情况缺乏严格的督察、考核和处罚制度，
一些地方政府及其有关部门实际上并没有负起责任，大都嘴
上说的多，具体行动少。一些地方的环境质量恶化了，没有人
因此受到应有的处罚，相关领导干部反而因为经济增速快而
升迁了。由于一个地方环境恶化具有滞后性、隐蔽性，到实际
结果出现之后，往往已找不到该为此负责的责任人。而且环
境问题的产生，具有复杂的历史和现实因素，环保责任追溯机
制很难建立起来。因此，法律上有关政府环保责任的规定，在
实际工作中被虚置在一边。

这些年来，由于环境形势日益严峻，环保部门对排污企业
的执法检查力度越来越大。例如，从 2003 年开始，我国每年
都要围绕一两个突出问题，环保等多个部门联合起来，开展环
保专项行动，其力度与声势之大，可从一些数据上反映出来：

2006 年 到 2010 年 ，全 国 出 动 执 法 人 员 为 1065 万 余 人
（次），检 查 企 业 446 万 余 家（次），查 处 违 法 企 业 8 万 余 家
（次）。每年平均 200 余万人（次），检查企业 80 多万家（次）。
这是“十一五”期间的情况。

进入“十二五”，环境执法检查力度不减：
2011 年，全国共出动执法人员 270 万余人（次），检查企业

107万余家（次），查处环境违法问题 1万余件；
2012 年，全国共出动执法人员 255 万余人（次），检查企业

100余万家（次），查处环境违法问题 8779 件；
2013 年全国出动执法人员 183 万余人（次），检查企业 71

万余家（次），查处环境违法问题 6499 件。
以上这些数据还不包括日常执法监管所出动的人员和所

检查的企业。为了管住排污企业，在人力远远不够的情况下，
很多基层环保部门不得不采取 5+2、白+黑的工作模式，不但
身心承受着巨大的压力，而且财力物力也难以支持。

我国每年环境执法检查次数之多、规模之大，估计在世界范
围内都是少见的。这些数据表明，我国的环境执法检查一直保持
高压态势，可见遏制环境违法行为的任务相当繁重。为什么这种
形势长期以来没有得到缓解？从检查的实际情况来分析，一是一
些地方政府及其有关部门没有认真执行环保政策和法律，做出了
不利于环保的错误决策。二是有关部门没有把好关口，履行好自
己的环保责任。三是一些地方政府为了追求经济增长，盲目招商
引资，对违法企业进行庇护、纵容。许多在源头就可以控制的环
境问题，逐步累积，最后只能依靠环保部门的末端检查来处理，所
有的压力都落到环保部门头上，环保部门不堪重负。

一方面，环保部门的执法检查力度越来越大，另一方面，环境违法现象层出不穷，花样翻
新，就像割韭菜，割了一茬又长出一茬。出现这种情况，在于我们忽视了整个环境监督管理
链条中的一个重要环节，就是对地方政府以及有关部门的环保履职情况缺乏严格的督察和
问责。大量环境违法行为的存在，既有企业自身的原因，更有地方政府以及有关部门的责
任。环境执法检查只是一种末端管理方式，如果地方政府及有关部门不真正负起责任，企业
的违法行为则查不胜查，要想遏制环境违法行为是非常困难的。

要改变这种现状，我们有必要改变目前重检查企业轻督察政府的监管模式。环保
部门对企业的执法监管不能放松，同时对政府以及有关部门的监督需要加强，要通过严
格的督察和严厉的处分，让地方政府及有关部门真正负起责任来。“十一五”期间，国家
对各地政府的节能减排工作以及重点流域污染防治工作进行了考核，并公布了结果，取
得了不错的效果。今后要充分用好新法所赋予的权力，进一步强化国家环境督察职能，
建立和完善相关制度，把对地方政府及其有关部门的监督落到实处。
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河 北 卓 正 实 业 集 团 有

限公司，企业法人营业

执 照 注 册 号 为

130600000015386， 组

织 机 构 代 码 为

10852840-5，法定代表

人为刘小兵。

江 苏 和 利 瑞 科 技 发 展

有限公司，企业法人营

业 执 照 注 册 号 为

330723000033924， 组

织 机 构 代 码 为

69334444-6，法定代表

人为钱吉荣。

大 同 市 裕 旺 商 贸 有 限

公司，企业法人营业执

照 注 册 号 为

140222210000062， 组

织 机 构 代 码 为

66447066-2，法定代表

人为任晋喜。

存在的环境问题

该公司开发建设的白洋淀休闲旅游综合

体项目于 2013 年 8 月开始施工，未依法

办理环境影响评价、防洪评价等审批手

续。

非法填埋危险废物。环境保护部华东环

保督查中心通过调查、组织现场挖掘，共挖

出固体废物及受污染土壤66.6043吨，其中

固体废物 50.5363 吨、受污染土壤 16.068

吨。企业交待主要是2011年投产初期产生

的60号分散蓝残次品，对照《国家危险废物

名录》属危险废物。

1、山西省大同市裕旺商贸有限公司未按

环评批复要求建设除尘、污水处理设施，

长期违规生产，期间存在废水、废气超标

排放行为。

2、企业卫生防护距离内有多户村民未搬

迁，不能满足项目环评批复关于卫生防

护距离的要求。

3、未依法完成建设项目“三同时”验收。

4、未按环保部门要求落实停产决定和整

改措施，擅自进行生产。

处理情况

安新县水利局下达停止违法行为通知书，责令其立即停止违法行为，恢复

原貌，并罚款十万元；安新县环保局下达环境监察通知书，责令该项目立

即停止施工，限期补办环评审批手续；安新县政府召开专题会议，部署相

关工作；保定市政府责成安新县政府开展按有关政策恢复原来地貌等工

作；保定市环保局责令卓正集团白洋淀休闲旅游综合体项目停止施工；安

新县林业局（自然保护区行政主管部门）罚款一万元。河北卓正实业集团

于2013年10月停止施工，并撤出了机械设备，完成了淀水回灌。

灌云县政府责令该公司停产整顿，县环保局对该公司偷埋危险废物行为

罚款20万元。灌云县委、县政府启动了问责程序，县临港产业园区管委会

副主任、县环保局副局长被停职，临港产业园区管委会环保分局局长被免

职。连云港市环保局对环评处副处长予以撤职，并调离工作岗位。

灌云县公安局对该公司立案侦查，公司法定代表人、副总经理、环保科科

长、一分厂副厂长等5人被刑事拘留。

灌云县政府网站公布了查处全过程和查处结果。该公司3月14日通过网

站公开向社会致歉，并承诺整个厂区已无非法填埋危险废物。

环境保护部华北环保督查中心赴现场进行调查。天镇县环保局责令

其停止生产并限期整改，但该单位未按要求停产，也未落实整改要

求。天镇县人民政府于 2013 年 4 月下达关停决定。该公司已断水、

断电，处于关停状态，生产锅炉、烟囱、排水管已拆除，生产设施及车

间已查封。当地政府及环保部门开展了张西河村地下水和农田土壤

的监测，并且对张西河村地下水按季度进行采样监测；对污水排放沿

线的农田受灾情况进行摸底，组织有关单位及村民商讨补偿和农地

污染治理办法；进行安全饮水工程建设，在村西南 2.3 公里外的区域

新打机井，检测水质达标后接入张西河村，确保村民饮水安全；就本

案处理情况对媒体、记者和举报村民进行回访。

下步措施

河北省环保厅督

促相关整改措施

落 实 到 位 ，向 社

会 公 开 案 件 情

况。

江苏省环保厅继

续 跟 踪 督 办 ，督

促处理处罚到位

并 执 行 到 位 ，整

改到位。

山西省环保厅督

促当地政府对企

业 依 法 关 停 到

位 ，向 社 会 公 开

案件情况。

下转三版

2014 年第一季度，人民群众和新闻媒体陆续反映了一些环境污染问题。环境保护部督促地方查清事实，依法进行了查处。现将第一季度重点环境案件处
理情况予以公布，接受社会监督。

环境保护部公布2014年第一季度重点环境案件处理情况

据新华社电 5月 11日下
午，浙江省杭州市召开新闻发
布会通报“5·10”事件情况，杭
州市委常委、常务副市长徐立
毅表示，全程确保群众知情
权，一定要把这个项目做成能
求取最大公约数的项目。

据了解，5 月 10 日上午，
杭州市余杭区中泰乡及附近
地区人员因反对垃圾焚烧项
目选址，发生规模性聚集。

杭州市公安局副局长边
卫跃在发布会上表示，当时
聚集人员封堵 02 省道和杭
徽高速公路，一度造成交通
中断，并有人趁机打砸车辆、
围攻殴打执法管理人员。有
多名民警、辅警、群众不同程
度受伤，数辆警车和社会车
辆被掀翻。

边卫跃说，事件处置过
程中，没有出现网上传闻的
人员死亡情况。到 5 月 11 日
零时许，现场大部分人员散
去，秩序基本恢复正常。

杭州市余杭区法院、检
察院、公安分局、司法局 5 月

11 日发布通告，要求此事件
中实施聚众堵塞交通、毁坏
公私财物、行凶伤人、制造传
播谣言等行为的人员，主动
到公安司法机关投案自首。
目前，已有两名涉嫌违法人
员投案自首。

发布会上，徐立毅表示，
项目从选址论证到立项、可
行性研究、初步设计，需要一
个 严 格 的 论 证 、报 批 过 程 。
杭州市将继续对这一项目进
行严格论证，学习各地先进
做法。

据了解，今年 4 月，杭州
市公示了 2014年重点规划工
程项目，其中就包括位于余杭
区中泰乡的垃圾焚烧发电厂项
目。由于担心项目对身体健
康、环境质量等带来的多重影
响，周边群众此前曾多次集会
抗议。

另据相关统计表明，近
年来，杭州主城区生活垃圾
每年增长量在 10％左右，但
杭州的垃圾处理能力 7 年来
没有任何增长。

杭州通报“5·10”事件情况
垃圾焚烧项目将求取最大公约数

受持续降雨影响，5 月 11 日，广东省深圳市遭遇了近 5 年来最强的特大暴雨。图为
107国道深圳宝安路段因暴雨导致交通中断。 人民图片网供图

本报讯 安 徽 省 政 府 办
公厅日前印发《2014 年全省
秸秆禁烧工作方案》（以下简
称《方案》）。相比往年，今年
安徽省禁烧工作的最大亮点
是 省 级 财 政“ 出 大 头 ”，市

（县）财政做配套。
《方案》提出，今年，安徽

全省各级财政将实施以奖代
补政策，对小麦、油菜、玉米
秸秆禁烧和综合利用的，每
亩奖补 20 元，对水稻秸秆禁
烧和综合利用的，每亩奖补
10 元 。 省 级 奖 补 对 象 为 市
政 府 和 省 级 国 有 农 场 。 其
中，省财政对皖北 3 市 7 县及
大别山片区县补助 70%，对
合肥、芜湖、马鞍山、铜陵补
助 30%，其他地区补助 50%；
其余部分由市（县）财政足额
配套。

《方案》明确，省级奖补
资金实行当年预拨，但奖扣
分明。每年底将根据实际种
植面积和火点数进行清算，

以县为单位。重点区域内每
发 现 1 个 火 点 扣 5%省 级 奖
补资金，非重点区域内每发
现 1 个 火 点 扣 2%省 级 奖 补
资金，扣回形成的补助缺口
由市（县）全额承担。

据了解，安徽省政府将
严 格 考 核 各 地 秸 秆 禁 烧 工
作，考核结果纳入大气污染
防治目标考核内容。对重点
区域出现焚烧秸秆现象、辖
区内每百万亩农作物种植面
积火点数超过 10 个、奖补资
金配套不落实的市（县），省
政府将予以通报批评。对每
百万亩农作物种植面积火点
数超过 10 个且列全省前 3 位
的市及全省前 5 位的县，省
政府将约谈市（县）政府主要
负责人。对每百万亩农作物
种植面积火点数超过 30 个
的县，省环保厅将暂停其新
增大气污染物排放项目环评
审批。

陈刚 潘骞

安徽真金白银促秸秆禁烧
省级财政“出大头”，市（县）财政做配套


