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河北省政府党组会议聚焦问题部署整改

“回头看”问题整改要一盯到底
本报记者周迎久 张铭贤石家庄

报道 6 月 20 日 ，河 北 省 政 府 党 组 书
记、省长许勤主持召开省政府党组会
议 。 会 议 聚 焦 中 央 环 保 督 察“ 回 头
看 ”发 现 的 问 题 和 群 众 信 访 举 报 问
题，要求以更严标准、更实作风、更硬
举 措 狠 抓 整改落实，推动全省生态环
境质量持续改善。

会议指出，当前，中央环保督察“回
头看”已进入情况汇总、问题聚焦的关
键阶段。各级各有关部门要务求实效

抓整改，对督察组发现和反馈的问题逐
一建立台账、逐级落实责任，挂牌督办，
一盯到底，做到问题不查清不放过、整
改不到位不放过、责任不落实不放过、
群众不满意不放过。

会 议 强 调 ，河 北 各 级 各 有 关 部 门
要 全 面 自 查 自 纠 、举 一 反 三 ，既 解 决

“ 点 ”上 问 题 ，又 延 伸 解 决“ 面 ”上 问
题 ，聚 焦“ 散 乱 污 ”企 业 整 治 、大 气 污
染 防 治 、机 动 车 污 染 和 劣 质 油 品 管
控 、重 点 河 流 水 质 改 善 和 污 泥 处 理 、

地下水超采、矿山环境综合整治等重
点领域，集中力量开展攻坚行动。要
持 续 加 力 抓 治 本 ，以 此 为 契 机 ，加 快
调 整 产 业 结 构 、能 源 消 费 结 构 、交 通
运 输 结 构 ，推 动 大 气 质 量 不 断 改 善 。
要建立健全长效机制，对标中央环保
督 察“ 回 头 看 ”，创 新 工 作 方 法 和 思
路，加大正面典型宣传和反面典型曝
光查处力度，提高全民环境意识，不断
加快河北省环境保护和生态文明建设
进程。

打赢蓝天保卫战 强化督查在行动

本报记者丁瑶瑶哈尔滨报道 6 月 19 日，中央第
三环境保护督察组副组长、生态环境部副部长黄润
秋约见黑龙江省副省长程志明，指出黑龙江省在边督
边改落实工作中存在的一些突出问题，并对做好下一
步工作提出明确要求。

黄润秋指出，自 5 月 30 日督察组进驻以来，督察
组已向黑龙江省转办 18 批次 2020 件群众举报问
题。从这些举报问题办理情况来看，黑龙江省在边
督边改工作中付出了很多努力，取得了一定成效，但
仍存在不少突出问题。

一是 2016 年中央环境保护督察期间受理的群
众举报问题办理不到位，反弹较为严重。转办的
2020 件举报问题中，反映 2016 年中央环境保护督察
进驻期间群众举报问题整改不到位或问题出现反弹
的共有 130 件，涉及 10 个地市。其中，大庆市最多，
共 49 件，占 37.7%。与 2016 年大庆市群众举报总数
276 件相比，占比 17.8%。哈尔滨市有 36 件，齐齐哈
尔市有 12件。

二是群众举报问题调查结论不属实比例偏高。
截至 6 月 18 日，黑龙江省协调联络组向督察组正式
反馈了前 7 批 510 件群众举报问题，已办结 487 件，
办结率 95.5%。其中，调查结论属实的 362 件、不属
实的 125 件，不属实率达到 25.7%。在不属实问题
中，哈尔滨市有 46 件，大庆市有 19 件，齐齐哈尔市有
16件，伊春市有 11件，绥化市有 10件。

三是群众对办理情况不满意问题比较突出。转
办的 2020 件举报问题中，群众反映对办理工作不满
意的有 92 件，而 2016 年督察进驻期间，群众不满意
举报件总计不到 30 件。举报问题共涉及 9 个地市，
排名前三位的哈尔滨市 42 件，齐齐哈尔市 24 件，大
庆市 13 件。问题主要集中在 3 个方面：对当地政府
通过主流媒体公布的举报问题办理结果不满意；对
地方相关部门及人员现场调查处理工作不满意；对
举报问题整改不彻底不满意。

四是边督边改信息公开工作问题较多。一方
面，省级层面边督边改信息公开不及时。从前 7 批
转办信访件的办理情况来看，《黑龙江日报》仅报道
了个别典型案例，未按批次及时公开转办举报件的
办理情况，省政府网站、省环境保护厅网站也存在类
似的问题。另一方面，边督边改信息公开不严谨。
各地市在政府网站上公开的举报件办理结果与向督
察组正式反馈的办理结果不一致问题突出。已反馈
的 510 件举报件中，两者不一致的情况多达 100 件。
有的地市政府网站公开查处结果时，甚至出现针对
同一问题或同一事项，前后公开内容不一致的情况。

为做好下一阶段边督边改工作，黄润秋提出 3
点要求。

一要进一步提高政治站位，高度重视人民群众
生态环境诉求，把群众利益放在第一位，多站在群众
的立场上考虑问题，在工作中要进一步完善工作机
制、强化责任落实，认认真真解决好群众身边的突出
生态环境问题。

二要尽快组织专门力量，对 2016 年中央环境保
护督察举报问题办理不到位或出现反弹、群众重复
举报多、群众不满意件多、举报问题调查结论不属实
比例高等问题进行认真梳理分析，加大现场核查和
责任追究力度，以实实在在的工作成效取信于民。

三要尽快查漏补缺，及时梳理分析边督边改信
息公开中存在的各类问题，严格按照要求将群众举
报问题查处、整改、问责等情况及时向社会公开，回
应社会关切和群众期待。

程志明表示，随着“回头看”工作的深入，黑龙江
省边督边改暴露出的问题越来越多，这充分说明，全
省前期工作还有很多不到位的地方，根本原因还是
重视不够。下一步，将对照督察组指出的问题，迅速
部署、强化措施、落实责任，真正做到边督边改、立行
立改。
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本报讯 中 央 第 五 环 保 督 察 组 于
2018 年 6 月 5 日进 驻 广 东 省 ，对 第 一 轮
环 保 督 察 整 改 情 况 开 展“ 回 头 看 ”。 6
月 15 日 ，督 察 组 副 组 长 、生 态 环 境 部
副 部 长 翟 青 带 队 赴 汕 头 、揭 阳 两 市 就
练 江 流 域 污 染 整 治 情 况 开 展 下 沉 督
察。督察组现场检查各种点位 16 个，
走 访 问 询 30 余 人 ，并 听 取 了 汕 头 、揭
阳 两 市 党 政 领 导 关 于 练 江 流 域 污 染
整 治 情 况 的 汇 报 。 督 察 发 现 ，纳 入 督
察 整 改 方 案的练江污染整治重点项目
进度严重滞后，练江及其支流水质污染
依然严重。

时任市委书记第一轮督察时
曾被问责，但当地整改依旧流于
形式

练江是粤东地区第三大河流，也是
汕头、揭阳两市的母亲河，发源于揭阳普
宁市白坑湖水库，流经揭阳的普宁市，以
及汕头的潮南和潮阳两区，在潮阳区海
门湾入海，干流全长 71.1 公里，流域面积
1353 平方公里。改革开放以来，特别是
近二十年来，练江流域纺织、印染、电子
拆解等行业迅猛发展，加之配套环保基
础设施建设滞后，练江流域污染问题不
断加剧。

2016 年 11 月，第一轮中央环保督察
将练江流域污染问题作为督察重点，督
察反馈指出：汕头、揭阳两市长期以来存
在等靠要思想，练江治理计划年年落空，
应于 2015 年底建成的 5 座污水处理厂及
配套管网、3 个污泥处置中心、3 座垃圾
焚烧发电厂、两座垃圾填埋场无害化改
造工程等无一建成，每天约 62 万吨生活
污水直排环境。因此，广东省委对时任
汕头市委书记陈茂辉等人实施了问责，
练江污染整治也被纳入全省中央环保督
察 11 个重点整改任务之一。但第一轮
督察以来，当地整改工作流于形式，纳入
整改方案的任务仅个别真正落地，污染
问题依旧非常严重。

流域内每日70万吨生活污水
直排，督察所到之处随处可见垃圾

督 察 发 现 ，练 江 水 质 仍 呈 下 降 趋
势。2017 年练江入海断面，即海门湾桥
闸断面氨氮浓度为 6.86mg/L，同比上年
上升 33.5%，未完成广东省下达的“主要
污染物指标化学需氧量、氨氮浓度同比
下降 10%”的目标任务。2018 年 1 月~5
月，海门湾桥断面水质综合污染指数较
2017 年 同 期 又 上 升 8.8% ，形 势 十 分
严峻。

一是水体污染触目惊心。练江流
域人口 467 万，根据测算日产生活污
水近 100 万吨，其中近 70 万吨直排环
境 ，流 域 内 所 见 水 体 几 乎 都 色 黑 如
墨。尤其是汕头市，截至目前所有乡
镇均未有效处理生活污水，铜盂、谷饶
两个乡镇虽然建成污水处理厂，但由
于缺少配套管网，或成为“晒太阳”工
程 ，或 从 沟 渠 抽 水 处 理 后 再 排 入 沟
渠。督察组随机检查练北大坑、谷饶
溪、北港河，水体均严重黑臭，而且漂
浮垃圾、粪污和死鱼，特别是北港河两
岸，遍布垃圾，景象十分不堪。督察人
员在谷饶溪现场取样监测，溶解氧仅
为 0.05mg/L。

根据监测数据，2018 年 1 月~5 月
练江汕头境内几条重要支流北港河、
官田水、峡山大溪和中港河的 COD
平均浓度分别达 151mg/L、226mg/L、
154mg/L 和 325mg/L，其 中 中 港 河 监
测最高浓度达到 527mg/L，超过地表
水Ⅴ类标准 12倍。

二是垃圾遍地令人震惊。根据汕
头、揭阳两市提供的数据，练江流域每
天产生生活垃圾约 4800 吨，无害化处
理量仅约 2700 吨，广东全省仅 3 个区
县未完成“一县一场”（一个县建设一
个垃圾处理场）建设，其中两个就在练
江流域。由于垃圾处理能力严重不
足，导致垃圾乱堆滥弃、非法填埋或就
地焚烧等问题十分突出。督察所到之
处，水里、田里、岸边、路边、屋边随处
可见垃圾。汕头市潮阳区谷饶镇大坑
村工业废弃物随意倾倒、焚烧；铜盂镇
李仙村的稻田里堆放大量生活垃圾、

工业废物，甚至还有电子垃圾等危险
废物；铜盂镇草尾村河涌内淤积大量
生活垃圾。一些地方现场情景惨不
忍睹。

三是整改任务严重滞后。广东省
督察整改方案涉及练江污染整治的项
目进展严重滞后，汕头市 13 个整改工
程无一按期完成，揭阳市 9 个整改工
程仅污泥处置中心和云落垃圾填埋场
完成整改。14 个污水处理设施及配
套管网建设任务全部滞后，流域内已
建成的 15 个污水处理项目，真正能够
发挥减排效益的仅有 5 个。与 2016 年
第一轮督察时相比，揭阳普宁市和汕
头潮阳区均未新增污水处理能力；汕
头潮南区虽投运 3 座污水处理厂，但
进水 COD 平均浓度不到 100mg/L，最
低 的 仅 为 40mg/L~50 mg/L 左 右 ，基
本上是“清水进清水出”。

四是管理粗放乱象丛生。汕头市
对垃圾随处倾倒、填埋、焚烧，以及偷
倒工业废物的日常监管严重缺失，一
有空地就有垃圾，水 边 、路 边 概 不 例
外 。 汕 头 市 潮 阳 区 官 田 水 沿 岸 150
米 的 河 堤 曾 有 数 百 吨 生 活 垃 圾 ，当
地 为 应 付 督 察 ，临 时 覆 土 掩 埋 ；普
宁 市 占 陇 镇 一 垃 圾 焚 烧 站 将 炉 渣 、
飞 灰 及 油 泥 弃 置 河 边 ，为 应 付 检
查 ，临 时 用 沙 土 掩 埋 ，性 质 恶 劣 。
特别是在督察组听取汕头市委市政
府 汇 报 时 ，有 关 区 县 、有 关 部 门 对
环 境 保 护、督察整改、项目建设等基
本情况说不清、道不明，甚至一问三不
知，对中央环保督察整改工作的漠视
程度令人震惊。

市财政全年仅投入600万元
用于练江治理，且仅用于水利工程
建设

督察组感到，汕头和揭阳两市对练
江污染治理的重要性、严肃性认识不足，
站位不高，作风不实。尤其是汕头市各
级党委、政府对练江污染问题熟视无睹，
对治污工作能拖则拖。2015 年广东省
出台练江污染整治实施方案，并作为全省
十大民生实事进行督办，但整治计划基本
落空。据汕头市汇报，2014年以来，汕头市
级财政投入练江整治资金仅 1.58亿元，且
主要用于水闸、排涝泵站等水利工程建设，
特别是中央环保督察反馈后的2017年，市
财政局仅投入 600万元用于练江治理，经
问询仅用于水利工程建设。

2016 年第一轮中央环保督察反馈
以来至 2018 年 3 月底，汕头市委很少专
题研究练江治理和督察整改工作，主要
领导只在督察反馈后的第四天带队现场
督导 1次，此后再未带队组织专题督办检
查。潮阳区纺织印染中心是练江污染整治
中进展最慢的项目，整改方案要求2018年
印染企业全部入园，但园区至今未完成选
址工作，即便如此，区委也未专题研究。

不担当、不碰硬问题也十分突出。
潮阳区纺织印染中心在建设中一遇到困
难 就 停 止 推 进 ，在 建 与 不 建 上 摇 摆 不
定。谷饶镇污水处理厂 2015 年开始运
行，但由于各种原因，至今仅建成配套干
管 1.14 公里。河长制形同虚设，牌子立
得很漂亮，但牌子之下的河道里就是垃
圾，现场检查练北大坑、官田水等河涌，
一些基层河长对自己的职责不清楚，更
未开展过有效的工作。

针对上述问题，督察组副组长、生态
环境部副部长翟青在听取汇报时强调，
必须认真贯彻落实习近平生态文明思
想，切实提高政治站位，正视问题，真抓
实干，坚决扛起练江流域污染治理的政
治责任，确保督察整改落地见效。根据
督察要求，6 月 17 日，汕头市委召开常委
会研究决定：市有关领导、各有关部门负
责同志定期到练江污染严重地方驻点督
办，帮助协调解决问题；组织人大代表、
政协委员逐村巡查，督办整改落实；在汕
头日报、汕头电视台等设立“环境整治曝
光台”，发动群众曝光环境污染问题，不
断传导压力。

督察组将根据“回头看”有关要求，
进一步核实情况，查清问题，依法依规做
好后续督察工作，对督察整改不作为、不
担当甚至失职失责的，将依法依规查处
到位。 杜察文

本报讯 6 月 6 日，中央第一环境保
护督察组副组长、生态环境 部 副 部 长
赵 英 民 约 见 河 南 省 中 央 环 保 督 察 协
调 保 障 领 导 小 组 组 长 、副 省 长 刘 伟 ，
重 申 了 中 央 环 境 保 护 督 察“ 回 头 看 ”
工 作 是 中 央 交 给 第 一 环 境 保 护 督 察
组和河南省委、省政府的一项重大政
治 任 务 ，必 须 提 高 政 治 站 位 ，担 负 政
治责任，要清醒地认识到这项工作的

重要性、严肃性。
赵英民指出，河南省委、省政府对

中央环境保护督察“回头看”工作高度
重视，组织推进有力，工作平稳有序，但
同时也存在一些薄弱环节。希望河南
省按照中央第一环境保护督察组组长
朱之鑫和河南省委书记王国生在动员
会上的讲话精神，抓好落实。

赵英民就信息公开、宣传报道、边

督边改和组织协调等方面提出了具体
要求。他要求督察组和保障领导小组
从讲政治高度搞好配合，认真学习贯彻
全国生态环境保护大会精神，用习近平
生态文明思想指导河南省正确处理发
展与保护的关系，以中央环境保护督察

“回头看”为契机，推动河南省经济转型
发展和高质量发展。

赵英民强调，下一阶段要做好统筹

协调工作，既要纵向比，坚持自己的特
点，要比过去有所提高、做得更好；也要
横向比，学习其他省份好的经验和做
法，查找工作中的薄弱环节，在狠抓落
实上下功夫。最后，赵英民要求协调保
障领导小组向河南省委、省政府主要领
导报告有关情况，继续加强组织领导，
配合推动中央环境保护督察“回头看”
工作顺利开展。 杜察文

中央督察组约见河南省督察协调保障领导小组主要负责同志
就信息公开、宣传报道、边督边改和组织协调等提出具体要求

治污光说不练，问题依然如故

汕头市对督察整改的漠视程度令人震惊
13个整改工程无一按期完工；每天数十万吨污水直排；有关区县和部门一问三不知

汕头市潮阳区练北大坑水体严重黑臭。

中央环保督察“回头看”曝出的一
些典型案例，折射出一些地方党委政府
对整改工作的消极，对群众利益的冷
漠，对中央部署和要求的漫不经心。

汕头市各级党委、政府对练江污染
问题熟视无睹，对治污工作能拖则拖，
任由练江黑臭多年得不到有效治理。
曲靖市委、市政府在云南罗平锌电股份
有限公司重金属污染隐患问题整改中，
将自己高高挂起，市委常委会、市政府
常务会以及专题会均未进行专题研究，
也未开展有效的督办考核。这些现象
充分说明一些地方党委政府在政治意
识、责任担当和具体行动上严重缺失。

分析这些问题不难发现，有些地方
在认识上存在“惯性”。一些地方长期
重经济轻环保、重发展轻保护，将发展
与环保对立起来，将政绩与民生割裂开
来，关心的只是 GDP 数字增长，关心的
只是地方经济排名的光环，无视群众环

保诉求，漠视中央环保要求，所以才会
出现有关区县和部门对环境保护、督察
整改、项目建设等基本情况说不清、道
不明，甚至一问三不知。

有些地方在行动上存在惰性。对
中央、省委重大决策部署，态度消极，行
动迟缓；对已经明确的重点工作，敷衍
了事，得过且过；对应尽的职责选择性
履行，对于认为能给自己政绩加分的工
作干劲十足，对于认为提升自己政绩帮
助不大的工作消极应付。认为中央环
保督察是一阵风，不去真正关心环保，
认真解决污染问题。

习近平总书记高度重视中央环保
督察，每个关键环节、每个关键时刻都
作出重要批示指示，审阅每一份督察报
告。个别地方对中央环保督察不重视，
对问题整改敷衍塞责甚至置若罔闻，往
轻了说，是不思进取、不敢担当、碌碌无
为；往重了说，是“四个意识”不强，没有
担负起政治责任。

环保不作为不担当不尽责，绝不仅
仅是作风问题、能力问题，更是政治问
题、党性问题。各级党委政府必须切实
承担起生态文明建设和生态环境保护
政治责任，把问题整改到位，把污染治
理到位，不断改善环境质量，提升群众
的幸福感和获得感。

督察整改要切实扛起政治责任
李军

本报记者杜宣逸北京报道 6 月 20
日，2018-2019 年打赢蓝天保卫战重点
区域强化督查工作继续开展，200 个督
查组按照工作方案要求，对京津冀及
周边地区 210 个县（市、区）进行督查，
发现涉气环境问题 195个。

检查清单内涉气“散乱污”企业1684
家，发现整改不到位问题 14 家，占比为
0.8%；未发现清单外涉气“散乱污”企业。
其中，天津市静海区 2家；河北省石家庄
市灵寿县1家、井陉县1家，唐山市迁西县
1家，廊坊市大厂回族自治县1家，沧州泊
头市 1家、献县 1家，邢台市临城县 1家，
邯郸市临漳县1家；山东省济南市章丘区
1家，淄博市博山区 1家，德州市武城县 1
家，滨州市滨城区1家。

检查清单内应淘汰燃煤锅炉企业
313 家，发现整改不到位问题 1 个，占比
为 0.3%；发现清单外应淘汰燃煤锅炉
12 台。督查组检查发现，河北省邢台
市临西县尖冢镇陈祖亮浴室 1 台（0.5
蒸吨）清单内应淘汰燃煤锅炉未按要
求拆除。发现天津市静海区天津市金
正达保温材料有限公司 1 台（2 蒸吨）、
天津市静海区卢学刚小作坊 1 台（0.1
蒸吨以下）；河北省石家庄市鹿泉区河
北欧科丝网设备有限公司 2 台（0.1 蒸
吨、0.05 蒸吨）、鹿泉区海富床垫厂 1 台

（1 蒸吨）、鹿泉区石家庄中京酒业有限
公司 1 台（4 蒸吨）、桥西区河北仙客来
园 艺 技 术 有 限 公 司 2 台（均 为 0.1 蒸
吨），唐山市路北区有色铸件厂 1台（0.1
蒸吨），廊坊市大城县大尚屯镇萍萍汽车
装饰美容中心 1台（0.1 蒸吨以下）、廊坊
市大城县大尚屯镇北青州村铝型材加工
厂 1台（约 0.2 蒸吨），邢台市广宗县清村
668号馒头房 1台（0.5 蒸吨）清单外应淘
汰燃煤锅炉未按要求拆除。
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