
威海市坚持严守生态红线，严把环
评审批关，坚决杜绝“两高一资”项目入
驻。2013 年，全市拒批项目 31 个、投资
总额达 43 亿元。同时，加强建设项目

“三同时”管理，改变“重审批、轻验收”
的现状，积极组织建设项目竣工验收，
防止新增污染。并划定了产业红线，逐
步将化工、电镀等项目集中到工业园区
进行生产，严格控制化工及电镀项目审
批，全年未新增化工及电镀项目。

威海市把生态建设和减排目标任
务细化到各市区和市相关部门，并将年
度计划完成情况作为重要内容纳入全
市目标绩效管理考核，对环保指标不达
标的政府、单位和企业主要负责人在评
先选优方面实行“一票否决”。

为更好地服务民生、服务企业，威
海市环保部门进行审批流程再造，简化
办事流程，缩短审批时限，加强了行政
审批程序规范化，努力打造流程最简、
时间最短、质量最高、前瞻性最强、保障
措施最有力的环保审批平台。进一步
简政放权，将除国家、省明确要求必须
由设区市环保部门审批的项目及市级
立项需要编制建设项目环境影响报告
书的项目外，其余项目的审批权限全部
下放至区级环保部门进行审批，将排污
总量指标市级确认调整为同级审批、同
级确认，极大地减少了审批环节，方便
了办事企业和群众。

威 海 市 环 保 部门还推行办事审核
“门诊式”、上门指导“出诊式”、快速反应
“急诊式”、重大问题“会诊式”的服务模式，

充分发挥环保专业优势，帮助企业建立环
境管理规章制度，指导企业进行年度排污
申报，为华能电厂等 100多家重点监管企
业提出合理化建议 200多条、提供治污技
术服务 50多项，帮助企业申请国家、省
级各项环保补助资金 4032 万元。

威海市环保部门按照生态文明体
制改革的要求，全面放开包括环评、环
境检测、环保运营等环保中介市场，实
行市场化竞争，同时，加强对环保中介
企业的资质审查及事后监管，规范中介
企业行为。威海市开展企业环境信用
评价，将企业的环境行为与企业的环境
信用挂钩，记入社会诚信档案，约束企
业自觉遵守环境法律法规。

为保障环境安全，威海市开展了环
境安全隐患整治工作。在全市范围内开
展了环境安全隐患大检查，发现问题、查
明原因、分清责任、提出措施。整改方案
涉及五大类26个方面的环境问题，提出了
25条整改建议，对各市区 66个点位提出
了整改要求，涵盖 了 全 市 环 境 问 题 ，解
决了一批环境风险污染源。

威海市强化案件查处，对环境违法
案件，采取约谈、媒体曝光、挂牌督办、
限批、关停等综合措施，始终保持对各
类环境违法行为的高压态势。建立环
保预警机制，从 2013 年开始，对环境管
理不达标的排污企业，一律按照“首次
警告教育、两次约谈曝光、违法坚决处
罚”的原则处理。

为规范环境执法，威海市环保部门

积极完善行政处罚自由裁量权，确保行
政处罚真正做到有法可依、有章可循。
严格执行执法程序，实现行政处罚的程
序透明化、监督公开化。

威海市通过不定期召开环保约谈
会议，对存在较严重环境违法问题的项
目建设或生产经营单位，以约请其主要
负责人到环保部门面谈的方式，要求其
解释说明相关问题，督促他们自觉依法
履行环保义务。2013 年以来，威海市环
保局共对 9 家环境违法企业进行了行政
处罚，约谈并在媒体曝光了 5 家环境违
法企业。

威海市召开预防和打击环境污染违
法专题会议，由市公安局、市检察院、市环
保局联合执法，重点打击破坏大气、水自
动监控设施，擅自转移处置危险废物和超
标排放重金属等3方面的环境违法行为。

威海市建立公安、环保联勤联动执
法工作机制，联合开展了全市整治破坏大
气污染源自动监控设施专项行动，向公安
部门移交涉嫌环境污染案件 1件，查处某
企业擅自修改自动在线监测设施，拘留了
两名当事人。联合查处了临港区违法转
移危险废物案件1起，拘留了当事人。

为让市民呼吸清洁的空气，威海市
强力推进污染治理，持续改善大气环境质
量。全面加强建筑工地、裸露地面、物料
堆放等扬尘污染防治。综合治理机动车
尾气污染，到 2015年底，威海市将全面完
成黄标车淘汰任务。开展燃煤小锅炉治
理，目前已经停用、拆除 31台。

为让市民喝上干净的水，威海市加
强饮用水水源地保护。下发了《关于进
一步加强饮用水水源地环境保护工作
的通知》，加强对全市 12 处饮用水水源
地的环境监管，提高现场监察频次，定
期进行水质监测，加强水源地汇水区和
入库河流、支流的水质监管，安装水质
自动在线监测设施，确保饮用水安全。

威海市环保局编印了《威海市环境
保护局综合管理制度汇编》，修订完善
岗位纪律、工作效能等制度 40 余项。对
所有岗位做了制度规范，实现了环保工
作制度管理的全覆盖，周检查、月通报、
季考核，做到用制度管人，以制度理事，
按制度行政。

中高考期间，威海市环境监察人员白
天上班，晚上值班，在接到信访指令后在
最短时间之内赶赴现场，信访及时查处率
达到100%，信访回复率达到100%。

威海市环保局在“6·5”世界环境日
召开新闻发布会，开展了一系列环保活
动，编印了一万册《市民环保手册》，制
作发放了 5000 个环保笔袋，向十几万手
机用户发送了环保公益宣传短信。自
2014 年 1 月起，威海市建立空气质量实
时监测数据发布平台，方便广大市民查
询各站点空气质量情况并进行监督。

威海市组建了 2000 多人的环保志
愿者队伍，下设 10 个志愿服务大队，将
每年的 6 月定为集中宣传月，每个月的
第三个周末定为志愿者活动日。已开
展环保志愿者活动 30 余（次），发放《防
控雾霾天气倡议书》、《环保小常识》等
宣传材料 3 万份，环保志愿者队伍被评
为全市优秀志愿服务组织。

威海市积极推动系列绿色创建活动，
全市 70%的社区被评为绿色社区，75%的
学校被评为绿色学校，中小学环境教育普
及率始终保持100%，通过开展环保“进机
关、进社区、进学校、进企业、进农村”活
动，普及环保知识，倡导生态理念，形成了
全方位、立体化的宣传格局。
（作者系山东省威海市环保局局长）
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作为荣获“联合国人居奖”为数不
多的城市之一，山东省威海市坚持生态
立市、环境优先、绿色发展，实行生态环
境安全红线管理，不断加大环境监管力
度，积极构建“大环保”格局。

威海市委、市政府始终高度重视环

境保护，市长张惠明确指出，坚持生态立
市、科教兴市、产业强市是威海市确定的
发展战略，开展各项工作都要把生态环境
保护置于优先地位，实施最严格的环境监
管、最集约的资源利用、最积极的生态建
设，针对当前环保领域存在的薄弱环节，
集中开展环保专项治理行动，严惩重罚
超标排污行为，引导公众积极参与生态

建设，合力推动生态威海建设迈上新台
阶，打造美丽中国示范区。

威海市环保部门坚持以科学发展
观为指导，以全面提升生态环境质量
为目标，着力解决损害群众健康的突
出 环 境 问 题 ，着 力 解 决 影 响 生态安全
的环境隐患问题，各项环境指标一直位
居全省前列。

威海市被正式命名为省级生态市，成
为全省第一个也是目前唯一的地级生态
市，所辖县级市也全部被命名为国家级生
态市。2014年1月~5月，威海市区空气质
量优良率为 75.5%，优良天数 114天，其中
优的天数22天，良的天数92天，继续在全
省位居首位。全市饮用水水源地、主要河
流水质达标率均为 100%。

◆刘德柏

坚持生态坚持生态立市立市 推动绿色发展推动绿色发展

威海打造美丽威海打造美丽中国中国示范区示范区

本报讯 威海市按照围绕减排抓
执法、围绕达标抓执法、围绕联动抓
执法、围绕区域抓执法“四个围绕”，
积极加大废气排放企业环境监管力
度，推动“蓝天白云 繁星闪烁”天数
增加。

威海市环保 局 把 减 排 项 目 作 为
环 境 监 管 的 重 点 内 容 之 一 ，采 取 每
月调度、每季度通报、不定期抽查的
方 式 ，全 力 督 导 减 排 项 目 加 快 工 程
建 设 进 度 ，督 促 尽 早 发 挥 减 排 效
能。对未能在规定时间内完成减排
任务的单位，通过媒体曝光，并在全市
范围内通报。

威海市为加强对重点排污单位的
监管，实行“一企一策一人”精细化监
管制度。针对不同的企业、不同的治
污工艺，安排专人进行盯防，对发现企
业擅自停运设施、超标排放等违法行
为，依法予以严厉处罚。

威海市环保局联合公安部门组织
开展联合执法，严厉打击擅自停运处
理设施、超标排放、擅自调整自动监控
设施参数等环境违法行为，对环境违
法行为实施顶格处罚，对环境犯罪行
为依法追究刑事责任。

同时，环境监控人员时刻关注每
个空气子站的监测情况，一旦发现某
个子站数据与其他子站数据明显异
常，立即组织执法人员对异常数据和
子站周边情况进行综合分析，并对子
站周边可能存在设施停运和超标排放
污染物的企业展开调查。

王希海

实行一企一策一人

精细化管理制度

威海加强废气
排放企业监管

本报讯 威海市环翠区围绕改善流
域水环境质量，积极开展环境安全隐
患排查，加大综合整治力度，建立健全
河流环境管理长效机制。

针对辖区河流及沿岸企业、排污
单位，环翠区进行了详细摸底调查，对

新增排污企业实行重点管控。目前，
全区已在张村河、寨子河、羊亭河等 6
条河流排查出 40 个排污口、20 余处生
活垃圾堆放点。

环翠区在摸清底数的基础上，及时
将排查出的污染隐患通报至各镇街，研

究制定河道环境治理及沿岸绿化方案。
其中，张村镇拟投资 3600万元对张村河
上游进行整治和绿化，温泉镇拟投资
6200万元对五渚河两岸进行绿化，羊亭
镇拟投资 6000万元对羊亭河两侧 50万
平方米进行绿化及景观打造。

为保障各项措施落到实处，环翠
区 安 排 了 专 职 监 察 人 员 ，并 明 确 了
分 管 领 导 和 直 接 责 任 人 ，全 面 落 实
监 管 责 任 及 措 施 。 积 极 建 立 环 境 安
全 治 理 工 作 台 账 ，每 周 一 小 结 、每 月
一汇总，并针对整理出的问题及时实
施整改。 吴庆福

加强河流监管 完善长效机制

环翠区排查6条河流排污口

本报讯 威海市火炬高技术产业
开发区坚持多措并举，采取大力发展
高产值低污染科技型企业、引导传统
产业转型升级、把好环境准入门槛等
措施，综合提升环境空气质量。

火 炬 高 技 术 产 业 开 发 区 实 行
环保“一票否决”制度，不让燃煤排
放 超 标 等 高 污 染 、高 耗 能 项 目 进
区。严格环境监管，责令存在问题
的企业限期整改，对逾期未改的企
业坚决停工停产。

同时，督导热电集团、万丰奥威
等 7 家企业投入 2.5 亿元，实施脱硫
脱硝除尘设施改造、拆除烟气旁路烟

道、安装活性炭吸附设施、安装熔化
炉和铝屑炉废气收集系统等一系列
工程，确保废气达标排放。

火 炬 高 技 术 产 业 开 发 区 大 力
发 展 高 产 值 、低 污 染 科 技 型 企 业 。
鼓励企业科学合理安排资金，将节
能减排工程项目落到实处，每年节
约 标 准 煤 3000 多 吨 。 积 极 引 导 传
统产业转型升级，2013 年完成工业
技 改 投 资 35 亿 元 ，同 比 增 长 21% 。
严格实行技改实物工作量考核，重
点推进总投资 48 亿元的 12 个新开
工项目。

梁华

发展高产值低污染科技型企业

高技区投48亿建12个新项目

本报讯 威海市环保局经区分局
在大气污染防治工作中，狠抓热电企
业大气污染物减排，强化异味排放企
业监督管理，大力推进建筑扬尘治理，
着力解决群众反映强烈的环境问题。

经区分局制定了《经济技术开发
区重污染天气应急预案》，将重污染
天气应急响应纳入经区管委突发事
件应急管理体系，当出现重污染天气
时，及时启动应急响应，采取限产、停

产、停业、限行等应急措施。
经区分局严格执行《山东省火电

厂大气污染物排放标准》等新标准，
推动企业达标排放。

同时，经区 分 局 大 力 推 进 建 筑
扬 尘 治 理 ，突 出 抓 好 裸 露 土 方 覆
盖 、进 出 车 辆 冲 洗 、材 料 堆 放 遮 盖
等环节管控，着重落实施工各阶段
扬 尘 治 理 保 障 措 施 ，做 到 防 治 结
合、标本兼治。 张晓明

本报讯 威海市临港经济技术开
发区以建设“美丽威海先行区”为目
标，大力宣传生态文明建设，优化发
展环境。

为进一步提高群众环境意识，临
港区环保分局先后组织“环保进万
家 ”宣讲活动 6 次，印发各类环保宣
传手册 3150 余份。

临港区环保分局建立了较为完善
的交办、督办和查处结果反馈工作运

行机制，及时受理群众各类信访举报
37条，办理28条，群众满意率达97.8%。

临港区环保分局加大水源地污
染防治工作力度，取缔对水体造成污
染的建设项目 3个。

临港区环保分局深入开展重点行
业、区域、时段的执法检查活动，督促南
郊热电、蓝星玻璃建成脱硫脱硝设施。
加快苘山镇、汪疃镇污水泵站建设，进
一步提高处理污水能力。 李元增

本报讯 山东 省 荣 成 市 环 保 局
结合本地产业特点，制定了大气污
染防治规划，召开了全市大气污染
防治工作会议，与各区镇及相关部
门签订目标责任书，全面整治大气
污染。

在机动车尾气治理方面，荣成市
全面开展黄标车淘汰补贴工作，今年
计划淘汰现有 60%的黄标车。目前，
正在加快制定黄标车区域限行规则、
细则，待出台实施后将强化路巡路
查，严查黄标车违规上路。

荣成市在热电行业整治方面，按
照“区域总量不增、上大压小、提高标
准”的原则，综合整治鱼粉行业，将全
市 186 家鱼粉企业 278 条生产线整合
至 68家企业 151条生产线。

荣成市建立健全长效监管机制，
通过定点检查、随机上路巡查、昼夜
24 小时抽查等措施，严查扬尘腥水
污染问题，全力改善空气质量。今年
已 累 计 出 动 执 法 人 员 1300 多 人

（次），开展专项检查 79次。
姜小蓉

本报讯 威海市文登区把母猪河综
合治理作为民生工作的“一号工程”，
积极推动防洪与生态、工程与景观、亲
水与护水协调统一。

文登区实施农村生活污水处理工

程，推行污水处理三级覆盖模式，在市区
建设日处理能力 8万吨的市级污水处理
厂；在镇区高村、侯家、泽头等6个镇建设
了处理规模为 200吨/日污水处理厂，实
现每个镇都有污水处理厂。

按照“清障疏河、筑堤束水”的治
理思路，文登区不断加大资金投入，综
合整治母猪河。围绕改善河流水质，
积极实施污水处理厂升级改造工程，
完工后，出水水质将由国家一级 B 标
准达到国家一级 A 标准。

同时，文登区在榆树底、东浪暖、山
东村等新建农村社区和人口超过2000人
的村，进行人工湿地污水处理系统和村
级污水泵站系统建设试点，目前都已完
工并投入使用。

时海建

监督异味排放 严格执行新标准

经技区抓热电企业污染减排

为保障环境安全，
威 海 市 环 保 局 、公 安
局 联 合 开 展 环 境 执 法
行 动 ，严 厉 查 处 非 法
转 运 危 险 废 物 案 件 。
图 为 环 保 、公 安 联 合
执法现场。

李润摄

开展重点行业、区域、时段执法检查

临港区建设美丽威海先行区

荣成今年淘汰六成黄标车
实行黄标车淘汰补贴，制定区域限行细则

改善母猪河流域水质

文登污水处理覆盖市镇村

威海市以全面提升生态环境质量为目标,着力解决损害群众健康的突出
环境问题。图为美丽的威海市一角。 张峰摄

本报讯 山东省乳山市把废水、
废气、固体废弃物“三废”污染治理
作 为 全 市 集 中 开 展 的 专 项 行 动 之
一 ，不 断 加 大 环 境 监 管 力 度 ，保 障
环境安全。

针对废水治理，乳山市编制完成
了《乳山市城市排水防涝设施建设规
划》，出台了《污 水 排 放 管 理 意 见》，
严格污水排放管理，对进入市政排
污 管 网 的 排 水 户 实 行 许 可 制 度 。
重 点 抓 好 城 市 工 业 污 水 处 理 厂 、4
家 硅 胶 及 两 家 化 工 企 业 污 染 治 理
设施的升级改造，有步骤地推进城
区雨污分流工程，加快城区管网配
套进程。

为改善环境空气质量，乳山市将

大气污染防治重点任务和目标指标
分解到有关部门、重点企业。积极开
展燃煤锅炉治理，力争 2015 年前完
成城区 10 蒸吨/小时以下燃煤小锅
炉的清理整治。全面实行机动车环
保标志管理，计划到 2015 年底前淘
汰所有黄标车。

在固体废弃物治理方面，乳山市
加强对全市 14 家危险废物产生企业
的监督管理，完善转运联单制度，督
导所有危险废物必须经有资质的单
位进行转运处理。引导工业企业大
力发展循环经济、低碳经济，培育引
进尾矿、磷石膏及硅胶碱泥、硫酸渣
综合利用等项目。

高喜连

乳山开展“三废”专项治理行动
升级改造治理设施，任务分解部门企业

划定产业红线
简化审批流程

将化工、电镀等项目集中
到工业园区进行生产，加强行
政审批程序规范化

严惩污染犯罪
保障环境安全

开 展 环 境 安 全 隐 患 大 检
查，环保公安联合执法，强化
案件查处

完善工作制度
维护群众权益

强力推进大气污染治理，
加强饮用水水源地保护，实现
环保工作制度管理全覆盖


