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记者发现，目前国内环责险以“共
保”形式为主，对此，此前有媒体报道
南京 5 家保险企业组建共保体采取首
席承保、分片包干的模式，被部分企业
质疑为“涉嫌垄断”。

有企业表示“让几家保险机构划
分势力范围分片包干，这让购买保险
的企业感觉被强制指定购买，缺少议
价空间”。

针对“指定购买”的质疑，当时南
京 市 环 保 局 相 关 负 责 人 给 出 的 解 释
是，因为环境责任险经营风险较大，任
何一家保险企业可能都无法承受，因
此环保部门招标确定了几家企业组成

“共保体”，要求大家制订合理价格，提
供统一服务。

据业内人士解释，“共保体”是指
几家公司风险共担、利益共享，不管企
业在“共保体”内的哪家保险机构购买
保险，保费均按照一定比例由几家保
险企业分配，赔付风险同样按上述比
例分担。

“共保体”的保险机构其实相当于
一家，只不过为了避免几家同时上门、
交叉重复服务，于是按照首席承保、分
片包干的方式，让每家保险机构分片
联系相关企业。

在会上，记者还了解到，除了“共

保体”形式，再保险公司未来也有望参
与环责险。再保险在环责险业务中的
角色不仅仅是提供充足的承保能力，
更重要的是在技术层面为直保提供多
方位的协助。

例 如 ，在 产 品 开 发 方 面 ，再 保 险
公 司 可 以 协 助 直 保 公 司 积 极 创 新 保
险 产 品 ，提 高 定 价 的 准 确 性 ；在 核 保
方 面 ，分 享 丰 富 的 核 保 知 识 ；在 风 险
管 控 和 理 赔 评 估 方 面 ，分 享 市 场 或
海 外 的 先 进 经 验 并 提 供 有 效 的 理 赔
支 持 。 总 之 ，再 保 险 在 推 进 环 责 险
的 进 程 中 ，是 直 保 公 司 不 可 或 缺 的
技术伙伴。

本报讯 湖南省排污权储备交易
中心与中国石化催化剂有限公司长
岭分公司等 10 家企业日前签订排污
权收储合同，对这 10 家企业减排“省
下”的排污权指标进行回购、回收，共
计 2240 余万元。

来自衡东的两家陶瓷生产企业
负责人表示有点不敢相信。衡东中
兴陶瓷公司通过投资 3000 余万元进
行煤改气，二氧化硫减排 183.04 吨，
氮氧化物减排 16 吨。签约仪式上，
湖南省环保厅安排 14.72 万元回收这
家企业部分排污指标。

排污权是排污单位向环境排放
污染物的权利。2010 年，湖南省作
为试点省份之一启动排污权交易。
按规定，现有排污单位按环保部门核
定的排污权量，通过缴纳排污权有偿
使用费获得排污权；新改扩建设项目
按环境影响评价核定的排污总量，通

过市场交易购买获得排污权。今年
1 月起，排污权市场交易在湖南省全
面铺开，对化学需氧量、氨氮、二氧化
硫、氮氧化物、铅、镉、砷等 7 类污染
物，实行排污权有偿使用和交易。

湖南省排污权储备交易中心主
任吴小平介绍，签约的 10 个收储项
目中，有的是企业之前已购买排污权
指标，通过减排有了剩余的指标，于
是环保部门根据省物价部门制定的
交易指导价格，对富余指标进行回
购。有的企业以前排污量较大，虽然
并未购买排污权指标，但通过加大治
污力度，将污染排放减了下来，环保
部门在回收部分排污权指标的同时，
按照一定补贴标准对企业予以奖励，
鼓励和支持企业的减排行为。

据介绍，湖南今年还将再回购、
回收 10多家企业的排污权指标。

曹娴

本报讯 辽宁省环保厅日前介
绍了上半年环境监管执法情况。今
年上半年，辽宁省环保按日连续处罚
案件 35 件，查封扣押案件 14 件，限产
停产案件 46 件，行政拘留移送案件
53 件，涉嫌环境污染犯罪移送案件
15 件，查处建设项目环境违法案件
290件。

今年起，辽宁省环保部门运用按
日连续处罚、查封扣押、限产停产以
及移送行政拘留等手段治理环境污

染，还与其他部门联合执法。
环保部门与金融联动，已先后 3

批次针对 100 家环境违法企业实施
信贷限制措施。这些企业的环境违
法信息将被纳入金融信用信息基础
数据库，全省各银行机构原则上不予
新增贷款，并视情况逐步压缩贷款，
直至退出贷款。

环保部门与电力部门联合，截至
目前，全省已有 86 家环境违法企业
被停止供电。 刘桐

本报讯 宁夏回族自治区政府督
查室近日对贺兰山东麓葡萄产业核
心区环境整治情况进行督查。据了
解，今年 10 月底前，宁夏将完成葡萄
种植核心区的环境整治，对没有合法
审批手续的砂石场、养殖场及污染物
排放企业坚决予以关停取缔。

自治区政府督查室对位于永宁
县、西夏区、贺兰县等葡萄产业核心
区的 12 家污染企业的整治情况进行
了现场督查。今年，自治区环保厅将
葡萄种植核心区环境治理列入年内
重点整治范围。

经排查，核心区域内部分采砂
厂、拌合站等扬尘污染较为严重，部

分畜禽养殖场环保审批手续不全，污
染治理设施未建设或运行不正常。
其中，宁夏恒泰元种禽公司、安金林
砂石料场等 12 家污染企业被列为重
点整治对象。截至目前，宁夏恒泰元
种禽公司、安金林砂石料场两家企业
整治进度迟缓，受到点名批评。

在整治行动中，宁夏还对虽有
审 批 手 续 ，但 超 排 、偷 排 污 染 物 以
及 污 染 防 治 设 施 运 行 不 规 范 的 企
业 ，依 法 严 查 重 处 ，实 施 最 高 限 额
处罚，倒逼企业加快抑尘、降尘、除
尘等环保设施建设，限期达到规范
管理要求。

李锦

本报讯 在环境保护部华南督查
中心、广东省环保厅的指导下，揭阳
市近期依法查处了广东泰都钢铁实
业股份有限公司、广东国鑫实业股份
有限公司两家企业严重环境违法违
规行为。

针对泰都、国鑫两家企业严重
环境违法违规问题，9 月底，揭阳市
政 府 研 究 部 署 对 两 家 企 业 的 环 境
执法问题。随后，有关部门迅速行
动，责令泰都公司未经批准擅自扩
建的烧结生产线项目立即停建，同
时对泰都、国鑫两家企业废气超标
排放按新环保法从严进行处罚，要
求两家企业迅速整改，在限定时间
内完成脱硫设施建设，验收达标后
方可再生产。

10 月 揭 阳 市 进 一 步 强 化 各 项
工 作 措 施 。 一 是 由 市 环 境 监 测 站
对 两 家 企 业 持 续 实 施 废 气 排 放 检
测 ，一 旦 发 现 超 标 排 放 ，按 照 新 环

保 法 最 高 标 准 从 严 处 罚 。 二 是 加
快 对 违 法 建 设 的 企 业 相 关 责 任 人
移 送 司 法 机 关 依 法 惩 处 的 进 程 。
三 是 责 成 当 地 主 管 部 门 对 两 家 企
业的脱硫设施建设进行督导，对已
停 建 的 违 规 项 目 进 行 查 封 。 四 是
成 立 调 查 组 ，对 空 港 经 济 区 和 市 、
区 两 级 环 保 部 门 相 关 责 任 人 启 动
问 责 程 序 。 五 是 在 全 市 范 围 内 持
续 开 展 企 业 违 规 违 法 排 污 排 放 行
为的专项整治。

据了解，揭阳市打击非法电镀和
小熔铝、小轧钢非法生产行为，共关
停 非 法 电 镀 加 工 作 坊 216 家 ，小 熔
铝、小轧钢作坊 51 家，行政拘留 39
人、刑事拘留 15 人；同时大力推进中
德金属生态城“零排放”表面处理中
心建设，将全市 600 多家电镀企业整
合成 37 家入园生产，以绿色发展带
动传统产业转型升级。

陈南霞

揭阳查处两家违法排污钢企
持续监测废气排放，超标从严处罚

宁夏整治葡萄产业核心区
将关停取缔无合法手续的砂石场、养殖场等企业

辽宁百家企业环境违法被限贷
银行视情况逐步压缩贷款

湖南回购企业排污权指标
对 10家企业减排“省下”的排污权指标进行回收

本报记者刘潇艺唐山报道
河北省唐山市日前举行环境污染
责任保险试点工作动员暨培训会
议，讨论安排唐山市环责险试点
相关工作，标志着唐山市环责险
试点工作正式启动。

环 境 污 染 责 任 保 险 从 2007
年开始试点至今已经 8 年。据了
解，到 2014 年底，全国已有 28 省

（区、市）开展试点工作。去年以
来，按照河北省相关部门要求，唐
山市也进一步加大相关工作的推
进力度，研究制定了环责险试点
工作的实施方案。

根据唐山市发布的关于印发
《唐山市环境污染责任保险试点
工作实施方案（试行）》的通知（以
下简称《通知》），列入唐山环责险
试点的企业范围包括国、省控重
点企业，涉重金属企业，使用有
毒、有害原料进行生产或者生产
中排放有毒有害物质的企业等其
他高污染高风险企业，近 3 年来
发生过环境污染事故的企业，以
及位于环境敏感区内的排污企业
等企业。

唐山市环保局副局长高源山
在会上介绍了唐山市环责险试点
的运作模式。据介绍，根据河北
省环保厅对环境污染责任保险经
纪公司和承保公司的比选结果及
服务区域划定，唐山市已确定圣
源祥保险销售服务集团有限公司

（以下简称圣源祥）为唐山市的环
境污染责任保险经纪公司，燕赵
财产保险股份有限公司（以下简
称燕赵财险）为唐山市环境污染
责任保险共保体首席承保单位。

高源山介绍，圣源祥主要作
为环责险项目推广的技术支持单
位，组织开展企业环境风险评估
与损害鉴定评估等工作，为企业
提供环境风险管理与指导服务。

燕赵财险、中华联合财产保
险股份有限公司唐山中心支公
司等 5 家保险公司组成保险共保
体，为参保企业提供保险服务，分
担保险风险，分享保险收益。

燕赵财险是河北省第一家也
是唯一一家全国性保险法人机
构，由河北建投集团等 7 家不同
所有制公司发起设立，首期注册
资本 20.25亿元。

据悉，唐山市计划通过 2 年~
3 年的试点工作，推动环境危害
大、风险高、已发生环境污染事件
的企业投保环责险，增强企业防
范和处置突发环境事件的能力，
提升环保部门和工业企业的环境
安全责任意识和环境管理水平，
消除重大环境安全隐患。

2015 年，唐山市计划至少有
60 家企业参与第一批环责险试
点工作。从 2016 年开始，在第一
批试点工作的基础上，逐步扩大
入保行业企业范围，全面组织开
展环责险工作。

中共中央、国务院印发的《生
态文明体制改革总体方案》提出，
要加快建立系统完整的生态文明
制度体系，建立绿色金融体系，在
环境高风险领域建立环境污染强
制责任保险制度。

环责险提供了几重保障？
分担企业风险，减轻政府负担，促进企业加强全过程环境风险管理
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◆本报记者刘潇艺

我国每年由于环境污
染造成巨大的直接经济损
失，很多受害者难以得到
应有的补偿，最终只能由
政府、社会“埋单”。

环 境 保 护 部 政 策 法
规 司 环 境 政 策 处 处 长 赖
晓 东 日 前 在 环 境 污 染 责
任 保 险 试 点 工 作 动 员 暨
培 训 会 上 介 绍 说 ：“ 我 国
从 2006 年 左 右 开 始 推 动
环责险工作，这是由于当
时的环境形势所致，其中
一 个 重 要 的 契 机 就 是
2005 年 松 花 江 水 污 染 事
件，事件造成了严重的环
境 损 害 。 有 关 部 门 开 始
意识到，当时的环境管理
手段，面对高风险的环境
形势已经不再完全适用，
有 必 要 引 入 市 场 机 制 以
完善环境管理体系。”

环责险有哪些作用？
救济受害者、保护企业发展、减轻政府压力

环责险通俗讲就是企业买保险，
一 旦 发 生 环 境 事 故 或 者 自 身 场 地 污
染，由保险公司根据保险条款予以赔
付。赖晓东介绍，推进环责险工作主
要有几个方面考虑。

一是一旦发生事故后，能够第一
时 间 救 济 受 害 者 。 二 是 一 旦 发 生 重
大环境污染事故，企业面临巨额赔偿
和污染治理费用压力，对企业的健康
发展不利。

赖晓东举例：“以重金属为例，为
什 么 推 行 重 金 属 企 业 环 境 污 染 强 制
责任保险？在 2009 年、2010 年，媒体
报道了血铅等一些重金属污染事件，
很 多 重 金 属 企 业 后 来 被 各 地 政 府 关
停。这些企业造成了环境事故，必须
要承担责任，但是直接把这些企业关
停是否合适呢？”他说，有些重金属生
产企业的工艺还是比较先进的，因为
环 境 管 理 等 方 面 的 一 些 问 题 而 导 致

了 污 染 事 件 ，产 生 了 环 境 影 响 ，受 害
的老百姓因为没能及时得到赔偿，造
成一系列企业与民众的矛盾，甚至影
响社会稳定，导致企业被关停。这对
于企业是重大的损失，对当地经济也
是损失。

赖 晓 东 说 ，“ 企 业 在 自 我 管 理 过
程 中 会 存 在 很 多 疏 漏 和 盲 区 ，有 些
企 业 对 风 险 的 认 识 差 ，看 不 到 风 险
隐患。”

保险公司通过自己组织专家或者
第 三 方 机 构 ，对 企 业 进 行 环 保 体 检 ，
筛 查 企 业 的 环 境 风 险 。 筛 查 发 现 出
的 很 多 问 题 ，不 少 企 业 已 经 习 以 为
常，认为即使不处理这些隐患照常生
产，事故也不会发生在自己身上。但
引进环责险之后，可以通过介入企业
环境风险管理的过程，帮助企业防范
环境风险。

同时环责险对政府管理方式的转

变 也 有 一 定 帮 助 。 一 些 企 业 发 生 环
境污染事故后，或由于经济能力赔偿
不 起 ，或 出 于 各 种 原 因 没 有 进 行 赔
偿，这样的责任最后往往要由政府来

“兜 底 ”。 用 全 社 会 资 金 来 为 一 两 起
事故‘埋单’，会造成新的不公平。

赖晓东分析说：“这会导致一些企
业认为，就算出事最后总有人替自己
解决问题，对企业提升自身的环境管
理水平是一种‘逆向作用’，导致环境
风 险 管 理 做 得 好 的 企 业 反 而 要 付 出
更大成本，这也是一种不公平。”

而通过市场机制，环责险可以从
事 前 、事 中 到 事 后 层 层 介 入 ，不 仅 在
事 后 起 到 积 极 的 补 偿 作 用 ，而 且 在
事 前 由 第 三 方 评 估 机 构 进 行 风 险 测
评 ，排 查 风 险 隐 患 ，告 诉 投 保 企 业 哪
些 要 改 ；保 险 期 间 ，还 会 随 时 排 查 有
没 有 新 的 风 险 点 出 现 ，发 挥 其 社 会
管理功能。

环责险为何推广乏力？
企业认识不到位；保险公司保后服务不到位

总结起来，环责险好处不少，利用
保险工具参与环境污染事故处理，可
以通过市场化的手段分散风险，对各
方都有益。

对于老百姓来说，可以及时获得
环境污染赔偿。

对于企业来说，保险公司及时介
入，有利于分散企业经营风险，把事故
对 企 业 正 常 生 产 经 营 的 影 响 降 到 最
低，并促使企业以事故为契机重新梳
理环境风险，把环境事故转变为加强
环境管理的一次机会，也可以使污染
责任得到清晰的确定。

对于政府来说，可以减轻财政赔
偿压力。

作为一种新型环境管理手段，环
责险推广被写进了新环保法和不少重
要文件。从具体实践来看，环责险也
确实起到了重要作用。

根 据 2014 年 底 环 境 保 护 部 发 布

的 信 息 ，投 保 环 责 险 的 企 业 已 经 超
过 2.5 万 家 次 ，保 险 公 司 提 供 的 风 险
保障金累计超过 600 亿元，这样的成
绩 看 起 来 并 不 算 差 。 但 国 家 统 计 局
公 布 的 数 据 显 示 ，同 期 我 国 规 模 以
上 企 业 已 有 35 万 余 家 ，其 中 制 造 业
企业就有 32 万多家，两相对比，差距
一目了然。

从试点情况来看，由于企业环境
违法成本低，多数企业投保的兴趣并
不高，主动投保的更是微乎其微。目
前，环境污染责任保险主要还是依靠
政府手段在推行。而企业投保后，保
险公司对投保企业的环境风险管理服
务不到位等问题也在一定程度上影响
了企业的投保积极性。

一些企业对环责险能否满足自身
环境风险保障需求存在疑虑。有些公
司财力雄厚，可自行解决污染赔偿问
题；有些公司的污染损害如油污损害

的赔偿限额很大，担心国内保险公司
不具有承保能力；有些公司建议将环
境污染责任险计入企业生产成本；还
有一些保险公司希望完善相关法律，
辅以必要的行政手段推进，并妥善解
决再保险支持问题。

从技术上来说，损害范围的确定
和评估、保险费率的核算、索赔时效等
问题都有待探索解决。此外，保险公
司积极参与的意愿，保险产品如何科
学定价且接地气，保险公司如何控制
风险、加强人才队伍建设、做好服务、
发挥好“防灾防损”功能、提升与环保
等部门的合作效率等，都是需要统筹
考虑的问题。

针对环境污染责任保险强制性不
足、企业积极性不高等问题，有试点地
区尝试，一方面把一部分排污费作为
保费补贴，另一方面把参保作为企业
环境影响评价审核的前置条件。

为什么要建“共保体”？
分担环责险经营风险，保证保险服务质量

本报讯 江西联达金沙湾冶金
有限公司违法超标排放大气污染物，
日前被江西省九江市湖口县环保局
开出总额为 30 万元的罚单。这是湖
口县首起，也是江西省为数不多的

“按日计罚”案件。
据悉，今年 7 月，湖口县环保局

在日常巡查时发现，江西联达金砂湾
冶金有限公司违法超标排放大气污
染物，当即责令其停止违法行为并限
期治理，同时告知如在此期间继续超
标或超总量排放污染物，将对其实施
按日连续处罚。

两周后，湖口县环境在线监控
中心监控数据显示，这家企业大气
污染物排放仍然严重超标。湖口县
环保局立即复查企业违法超标排放
行 为 改 正 情 况 ，同 时 进 行 现 场 监
测。监测结果显示，这家企业脱硫
塔 出 口 二 氧 化 硫 实 测 浓 度 严 重 超
标。环保部门依据新环保法和《环
境保护主管部门实施按日连续处罚
办法》相关规定，对复查发现的继续
超标排放行为实施每天两万元连续
15 天的处罚。

陈艳伟 王平

湖口开出首张按日计罚罚单
企业大气污染物排放持续超标，被罚 30万


