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普查办领导 镇街帅导 社区村居督导 普查对象主导 第三方辅导

温州创新机制推进污染源普查

摸清污染源“家底”
支撑生态环境决策

生态环境部第二次全国
污染源普查工作办公室

特约
刊登

借助第三方服务，既有助于提高普查数
据结果的可靠性和公正性，也有助于把基层
普查办工作人员从具体、烦琐的工作中解脱
出来，更好地开展普查组织、培训、协调和数
据质量控制等工作。

但如何充分调动第三方机构积极参与
普查，考验着各级污染源普查机构和广大普
查组织人员的智慧和能力。

国家普查报表制度正式印发后，温州各
区县根据报表的专业难度积极向当地财政申
报追加预算，适当提高入户调查经费，积极引
导第三方机构参与普查，并将骨干力量向普
查工作倾斜，确保好钢用到刀刃上。

市 普 查 办 第 一 时 间 制 定 了《温 州 市 第
二 次 污 染 源 普 查 第 三 方 机 构 管 理 办 法》，

重 点 明 确 了 第 三 方 机 构 的 选 聘 参 与、过 程
监 督 和 奖 惩 措 施 等 管 理 制 度 ，着 力 做 好 普
查 数 据 质 量 控 制 。 同 时 ，进 一 步 厘 清 普 查
机 构 和 第 三 方 的 主 次 角 色 关 系 ，明 确 普 查
机 构 的 主 导 地 位 和 第 三 方 的 参 与 配 合
地位。

引入第三方，但不过度依赖第三方。普
查办坚决不能当甩手掌柜，要掌控全局，要想
方设法地发挥第三方机构专业、技术优势，辅
导好普查对象。

杨书月表示，普查工作涉及方方面面，不
是哪个部门单打独斗就能完成，还需要普查
办、镇街、社区村居、普查对象、第三方机构

“五个拳头”共同配合发力，才能真正高质量
地绘制出一幅全市的污染源地图。

◆本报记者晏利扬 通讯员林庆斌章松来 尤国豪

浙江省温州市民营经济发达，小微企业数量众多，仅工业源入户
调查对象就有 6.97 万家，比重超过全国数量的 1/50。目前，第二次全
国污染源普查工作已进入入户调查的攻坚阶段。作为全国 18 个国家
级普查试点单位之一，单靠普查机构和第三方机构，要确保按时保质
地完成入户调查，是不可能完成的任务。

为此，温州及早谋划、及早动员，从 8月起就全面动员市、县、镇、村
四级行政资源，全面部署开展全市域、全方位、各行业入户试填试报工
作。在试填试报中宣传发动、发现问题、磨合机制、锻炼队伍，逐步摸
索出了“普查办领导、镇街帅导、社区村居督导、普查对象主导、第三
方辅导”的入户调查工作机制。截至 9 月底，全市已完成普查对
象填报约 7000 家，超过全部普查对象的 10%。

清查建库阶段，温州已经发动
并利用镇街动态掌握普查对象具体
经营和排污情况的优势，快速、高效
地筛除了普查底册中 8万多“僵尸企
业”、皮包公司等不纳入普查的对象。

但温州小微制造业发达，全市
185 个镇街中，有 48 个重点镇街的
普查对象超过 500 家，其中全市数
量最多的苍南县龙港镇就有 5700
多家普查对象。仅靠普查机构和第
三方机构，没有镇街继续参与和协
调，要确保在 10 月底按时保质地完
成入户调查，是不可能完成的任务。

为此，温州在全市污染源普查
入户调查启动仪式的次日，即组织
举办了全市 48个重点镇街分管领导
和普查联络员参加的动员培训会。

“帅导，就是要对接好区普查

办，统领好街镇的普查工作；就是要
发挥好街镇守土有责的战斗堡垒作
用，当好普查办、社区村居、普查‘两
员 ’和 普 查 对 象 之 间 的 有 机 黏 合
剂。”蒲州街道党工委委员张春旭在
动员培训会上表示，为了充分发挥
镇街普查的主阵地优势，蒲州街道
和龙湾区的其他街道一样，每个街
道的行政服务中心在入户调查期间
均设置了污染源普查窗口和集中填
报的会议室。

“在街道填报的好处是显而易
见的。一方面，这拉近了普查对象
的‘空间距离’，便于就近填报；另一
方面，也拉近了和普查对象的‘心理
距离’，提高了普查对象对普查工作
的 信 任 度 ，消 除 了 据 实 填 报 的 疑
虑。”张春旭说。

《全国污染源普查条例》明确规定,“污染
源普查对象有义务接受普查人员的调查并如
实反映情况，提供有关资料，按照要求填报污
染源普查表”，明确了普查对象在污染源普查
过程中的主体责任。

目前，温州各区县普遍面临 普 查 对 象
“ 行 业 多 ，数 量 大 ，路 难 找 、门 难 进 、脸 难
看、数难核、表难填”、上级普查机构“时间
要求紧、质量要求高”、第三方机构力量相
对 不 足 等 诸 多 问 题 。 仅 工 业 源 普 查 对 象 ，
温州就有 6.97 万家，总体数量与广州等一线
城市相当。

“要坚决走群众路线。”温州市普查领导
小组办公室主任、市环保局总工高永兴认为，
7 万多家各类污染源，对普查机构来说任务
艰巨，但是对具体一个普查对象来说，就是一

家的工作量。
9 月 13 日，在温州市第二次全国污染源

普查入户调查启动仪式上，华峰集团总裁林
建一代表普查对象表 态 ：“ 开 展 污 染 源 普
查 ，不 仅 是 企 业 自 身 获 取 完 整 污 染 源 家 底
的 重 要 手 段 ，也 是 企 业 准 确 判 断 自 身 环 保
状 态 、有 效 实 施 环 保 管 理 、推 动 绿 色 发 展
的重要依据。”

温州试填试报工作 开 展 以 来 ，各 地 深
入 工 业 园 区 和 企 业 上 门 入 户 开 展 精 准、一
对 一 的 普 查 政 策 宣 贯 ，推 送 入 户 调 查 手 机
短信 5 万多条、发送普查公开信 4 万多张，
广 泛 发 动 广 大 普 查 对 象 ，切 实 承 担 法 律 主
体 责 任 ，发 挥 填 报 主 导 作 用 。 截 至 目 前 ，
全市已顺利完成普查对象填报约 7000 家，
取得良好效果。

本报讯 为顺利推进第二次全国污
染源普查入户调查工作，广东省河源市
近日组织各县区普查员开展污染源普查
入户调查演练工作，指导他们掌握普查
报表填写技术，确保普查数据准确。

演练期间，市环保局工作人员首先
详细讲解了入户调查工作要点以及注意
事项，并现场指导陶瓷企业和塑胶企业
人员填报普查报表，结合企业提供的相
关基础资料，对数据进行现场核查，熟悉
工业污染源普查对象、范围、内容、污染
物产生量和排放量核算情况，并对各县
区工作人员提出的普查报表填写疑问给
予了解答。

据了解，目前河源市纳入入户调查
的工业企业和产业活动单位 2917 家、规
模化畜禽养殖场 872 家、集中式污染治
理设施 87 座、生活源锅炉 15 台、入河排
污口 321 个，共计 4512 条清查数据通过
国家质量审核后确认入库，全市污染源
普查名录库已建成。

同时，河源市积极开展全市第二次
全国污染源普查工作，广泛动员、精心组
织，建立普查机构，配置专职人员，保障
专项经费，研究制定普查方案，强化普查
培训与宣传教育，加强普查清查质量核
查，以确保高质量完成全市第二次全国
污染源普查清查工作并通过国家、省的
验收。

张勇波

“根据国家下发的底册，麻园村有 115 家
企业。经过我们调查发现，115 家里面有 82
家已经停产关闭或不属于普查范围的。另外，
发现有新增1家没有营业执照的但有排污的（作
坊），总共有34家进入普查范围里面。”范萧湘对
麻园村的污染源具体情况如数家珍。

范萧湘，是温州市平阳县水头镇麻园村
的一名普通驻村干部。

实际上，驻村干部、村两委干部、大学生
村官、网格员等社区村居人员对各个村（即普
查小区）的情况了如指掌，对污染源的具体生
产、排污情况最有发言权。以范萧湘为代表
的社区村居人员在清查阶段，就已经发挥了
重要的筛查、带路、指引等作用。

目前的入户调查阶段，普查报表数量、复

杂程度和填报所耗费的时间明显增大，普查
对象“消极配合”的情况明显增多。

这种情况下，社区村居人员正发挥着更
大的作用。一是抓配合，协调和督促企业，帮
助普查员顺利入户，取得企业负责人的信任并
获取有效的普查数据；二是抓进度，协调和督促
第三方机构，推进普查小区中所有普查对象的
入户整体进度，确保在规定的时间节点前完成
任务；三是抓宣传，在普查过程中，开展各种形
式的生态文明宣传和污染源普查宣传。

据了解，目前温州已专门在当地的主流
报纸上设置“二污普系列报道”专栏，持续宣
传报道范萧湘等普查“两员”、村居干部、普查
对象等普查参与各方的典型代表，利用榜样
的力量，激励和推动全市普查工作积极性。

为做好污染源普查工作，温州
市各级污普办第一时间追加入户调
查预算、充实骨干，做好人员、经费
的后勤保障；市污普办将普查工作
纳入市县年度考绩，工作情况直接
与年终奖金挂钩，做好各级各部门
重视普查的行政保障；组织普查“智
囊团”不定期开展集中攻坚，提前制
定《入户调查工作手册》，分层次分
行业建立技术交流群，做好及时沟
通的技术保障；适度提高普查经费，
利用经济杠杆引导第三方机构积极
参与普查，做好普查力量的市场化
保障；精准宣贯普查政策，坚持对拒
报、虚报普查数据和利用普查“吃拿
卡要”露头就打的导向，做好依法普

查、文明普查的法治保障。
“普查工作千头万绪，但绝不是

一个简单收集数据、审核数据的过
程。普查办要发挥领导作用，就得
提前做好 5 个方面的保障，更多地沟
通，发动‘上下左右’。”温州瑞安市普
查办主任杨书月说，“要做好普查这
个本职，也要用好普查这个契机，使
普查真正成为生态文明的播种机、
生态满意度的宣传器、干部作风的
试金石和企业社会责任的度量衡。”

温州瑞安市作为第一次全国污
染源普查的试点单位，杨书月全程
参与了普查试点和这一次普查，两
次普查的工作经历，使他对普查机
构的作用有了更深的体会。

普查办牵头协调保障好

镇街统领战斗堡垒作用强

社区村居督导保障推进快

普查对象主导填报担责任

第三方机构辅导显成效

江苏省苏州市相城区第二次污染源普查清查工作进入清查登
记阶段，区污普办首选梳理出重点排污企业（即确定有工业废水、
废气和危险废物产生的企业）共 1701 家，于 9 月 5 日完成详查表格
填报和审核，剩下的 5181 家非重点企业也在同步进行资料收集工
作。图为普查人员在苏州监狱锅炉清查现场。 黄溢摄

本报记者周迎久 张铭贤
石家庄报道 经河北省委、省
政府批准，河北省环境保护督
察工作领导小组决定于 10 月
15 日~11 月 5 日，对石家庄、承
德、唐山、保定市开展环保督
察“回头看”。

本次“回头看”督察主要
内容为：4 市对环保督察反馈
意见整改方案落实情况及其
成效和问题，督察整改方案中
具体环境问题整改进展情况
和 完 成 整 改 问 题 的 验 收 、公
示、销号、确认情况，督察组进
驻期间交办的信访问题整改
查处情况和“回头看”中群众
举报的生态环境问题立行立

改情况，移交的重点问题查处
和追责问责情况，生态环境保
护长效机制建设和推进情况，
中央环保督察“回头看”、生态
环境部大气和水等强化督查
中 发 现 问 题 整 改 落 实 情 况 。
督察组将对照整改方案和问
题清单、措施清单、整改清单、
问责清单，逐项逐条核查，重
点盯住整改不力，甚至表面整
改、虚假整改、敷衍整改等生
态环保领域形式主义、官僚主
义问题。

“回头看”主要以听取汇
报、交账座谈、调阅资料、个别
谈话、受理举报、现场核查、下
沉督察、分析汇总和补充调查

等形式开展。对整改不力、进
展缓慢造成影响的或弄虚作
假、出现反弹的，视情况对有
关单位主要负责人和分管负
责 人 进 行 公 开 约 谈 ；对 不 作
为、乱作为，甚至失职渎职，应
当追究党纪政纪责任的，按程
序移交纪委监委实施问责。

在对整改情况进行“回头
看”的同时，督察组将对石家
庄、唐山、保定市有关省委、省
政府污染防治攻坚战及 2018~
2019 年秋冬季大气污染综合
治理攻坚行动决策部署落实
情况进行专项督察，对承德市
水污染防治重点工作开展情
况进行专项督察。

紧盯整改不力、表面整改、虚假整改等问题

河北对4市开展环保督察“回头看”

新疆维吾尔自治区尉犁县污水处理生态回用尾水库工程近日正式进水运行，“小海豚”生态回用尾水库
成为环保靓景。这一工程可满足该县达西工业园区约 1 万亩绿化用水需求，将大大提高城镇生活污水的再
处理、再利用能力。 人民图片网供图

本报记者史小静10月15日北京报道 10 月
12 日以来，京津冀区域出现了一次大气污染过
程，区域总体为中度污染，太行山-燕山沿线多个
城市出现短时重度污染。针对上述情况，国家大
气污染防治攻关联合中心及时组织专家对本次重
污染过程进行了会商和分析。

在气象条件上看，夜间风速低、相对湿度高，
是污染物累积和二次转化的气象原因。10 月 12
日夜间，区域内平均风速小于 2 m/s；区域北部（北
京、石家庄、唐山、廊坊、保定等城市）相对湿度偏
高（大于 70%）；13 日白天，区域南部风速明显增
大，相对湿度降至 40%左右；13 日夜间，区域平均
风速又整体降至 2m/s以下，且北部相对湿度超过
80%。这种高湿、静稳的不利气象条件，为大气污
染物的累积和二次转化提供了“温床”，持续推高
PM2.5浓度。

从污染物成因分析，本地排放 NOx 和区域传
输 SO2 的二次转化，是推高北京市 PM2.5 浓度的化
学成因。北京 12 日午后 PM2.5 特征明显，气态污
染物的二次转化是 PM2.5 快速增长的重要原因；
13 日下午 SO2和 PM2.5特征明显，考虑到北京地区
燃煤污染已得到有效控制，这一特征指示区域传
输 SO2 和气态污染物的二次转化是本次北京市
PM2.5快速增长的重要原因。同时，从颗粒物组分
特征来看，本次污染过程中硝酸盐仍为北京市
PM2.5 主要组分，而硫酸盐、铵盐和有机碳组分也
不容忽视。这表明在静稳高湿的不利气象条件
下，机动车和工业排放的 NOx 快速转化成硝酸盐
是推高 PM2.5浓度的重要原因。

72 小时后向轨迹分析显示，在此次污染过程
中，气团的移动轨迹存在明显的“回流”过程。北
京市本次近地面和 500 米高 空 污 染 的 传 输 路 径
均先经过北京或周边城市（如天津、唐山、沧州
等），随 后 经 180 度 的 转 向 再 折 返 回 北 京 。 北
京本地排放积累的污染物（如 NOx）与天津、唐
山、沧州等地传输而来的污染物（如 SO2、NH3 等）
相互作用。

事实上，每年“十一”国庆节前后，京津冀区域
都会出现类似的污染过程。根据 2017 年京津冀
及周边地区排放清单研究结果，唐山、沧州、天津
等城市的一次 PM2.5和 SO2、NOx、VOCs 等污染物
排放量在京津冀及周边地区“2+26”城市中名列
前茅。

根据中国环境监测总站会商京津冀及周边地
区省级监测中心的最新空气质量预测预报结果，
10 月 16 日午后，受北部冷高压影响，扩散条件自
北向南逐步改善，区域大部分地区空气质量好转，
以良至轻度污染为主。
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本报记者牛秋鹏10月15日北京报道 10 月 14 日，2018-2019
年蓝天保卫战重点区域强化督查工作继续开展，京津冀及周边地
区发现涉气环境问题如下：

发现 4 台应淘汰燃煤锅炉未拆除。其中，河北省廊坊市安次
区东沽港镇 112 国道南侧无名汽修厂 1 台（0.1 蒸吨以下），保定市
满城区米秋申养殖场 1 台（0.1 蒸吨以下）、满城区鼎盛陶瓷有限公
司 1 台（0.1 蒸吨以下）、易县梁格庄镇北白全村无名铜工艺品加工
厂 1台（0.1蒸吨以下）。

发现工业企业未安装大气污染防治设施问题 7 个。其中，天
津市蓟州区 1 家；河北省保定涿州市 1 家，邯郸市广平县 1 家；河南
省郑州新密市 1家，开封市杞县 1家，鹤壁市淇滨区 2家。

发现工业企业不正常运行大气污染防治设施问题 6 个。其
中，天津市北辰区 1 家；河北省保定市涞水县 3 家、涿州市 1 家，衡
水市景县 1家。

发现 VOCs 整治不到位问题 13 个。其中，河北省廊坊霸州
市 2 家、安次区 1 家，保定市莲池区 1 家、唐县 1 家，沧州市运河
区 1 家 ，邢 台 市 桥 东 区 1 家 ；山 西 省 阳 泉 市 郊 区 5 家 、平 定 县
1 家。

发现建筑工地扬尘管理问题 5 个。其中，河北省廊坊市香河
县 1 家，沧州市孟村回族自治县 1 家；山西省太原市山西转型综合
改革示范区 1 家，长治市高新技术产业区 1 家；河南省安阳市殷都
区 1家。

发现物料堆场未落实扬尘治理措施问题 11 个。其中，北京市
大兴区 1 家；河北省廊坊三河市 1 家，保定市涞水县 1 家、曲阳县 1
家，承德市承德县 1 家、隆化县 1 家，邢台市清河县 1 家；河南省安
阳市安阳县 1家、林州市 1家，鹤壁市浚县 1家，焦作市马村区 1家。

发现“黑加油站”问题 2 个。其中，河北省保定市满城区 1 家，
沧州市东光县 1家。

发现其他涉气环境问题 4 个。督查组检查发现，河北省廊坊
霸州市杨芬港镇陈家堡村、山西省长治市郊区长源焦化有限公司
南侧存在露天焚烧垃圾和秸秆现象。河北省廊坊三河市三环废物
处理有限公司、衡水市枣强县枣强华鑫材料厂对周边居民造成环
境影响。

对上述问题，生态环境部已通过督办问题清单交办相关市、县
（区）人民政府依法调查处理。

10月14日京津冀强化督查发现问题汇总表详见今日三版

生态环境部通报强化督查
京津冀及周边地区工作进展

发现VOCs整治不到位问题13个

打赢蓝天保卫战 强化督查在行动


