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编者按：农业是安天下、稳民心的战略产业，农村是经济发展、
维护稳定的主阵地。促进农业增效、农民增收是建设社会主义新农
村的首要任务。在2月7日召开的全市农业农村工作会议上，市委、市
政府下发了《关于加快发展现代都市农业的意见》《关于鼓励发展

现代都市农业的意见》等一系列支持发展现代都市农业的文件。为
更好地领会、落实文件精神，我们就现代都市农业的起源、概念、其
他地方的成功经验，以及此次文件的重点进行解读，以期各地各部
门进一步推动我市农业发展方式转变，提升市场竞争力。

都市农业概念：
!都市农业"的概念#是上世纪五六十年代

由美国的一些经济学家首先提出来的$都市农

业是指地处都市及其延伸地带#紧密依托并服

务于都市的农业$它是大都市中%都市郊区和

大都市经济圈以内#以适应现代化都市生存与

发展需要而形成的现代农业$

都市农业是以生态绿色农业%观光休闲农

业%市场创汇农业%高科技现代农业为标志#以

农业高科技武装的园艺化%设施化%工厂化生

产为主要手段# 以大都市市场需求为导向#融

生产性%生活性和生态性于一体#高质%高效和

可持续发展相结合的现代农业$

都市农业意义：
都市农业是把城区与郊区% 农业和旅游#

第一产业%第二产业和第三产业结合在一起的

新型交叉产业#它主要是利用农业资源#农业

景观吸引游客前来观光%品尝%体验%娱乐%购

物等一种文化性强%大自然情趣很浓的新的农

业生产方式#体现了!城郊合一"%!农游合一"

的基本特点和发展方向$

都市农业类型：
按农业功能划分&农业公园 观光农园 市

民农园 休闲农场 教育农园 高科技农业园

区 森林公园 民俗观光园 民宿农庄

按区域划分 & 中心区农业 走廊区农业

外缘区农业

总体要求：
坚持以科学发展观为指导#紧紧围绕市十二次

党代会确立的!领跑沿海%融入上海%包容四海"的

发展战略#充分发挥与上海地域相连的优势#以农

业增效%农民增收为目标#以都市需求为导向#以启

东特有的资源禀赋为支撑# 以调优产业结构为主

线#以科技创新为动力#增强农业龙头企业%现代农

业园区%农民合作经济组织的现代都市农业生产经

营能力和辐射带动能力# 扎实推进农业现代化进

程#为全市率先基本实现现代化奠定坚实的基础$

工作思路：
主动融入上海#全力打造上海一小时经济圈内

规模大%特色明%品质佳%组织化程度高的现代都市

农业示范区#形成农业龙头企业%现代农业园区%农

民专业合作经济组织示范引领的特色农产品生产

体系#联结上海大市场%产销机制灵活%组织化程度

较高的农产品市场体系# 田园特色鲜明% 天蓝%地

绿%水清%居佳的都市农业生态体系$

目标任务：
经过五年努力#到

!"#$

年全市现代都市农业体

系初步形成#基本实现农业现代化$

'''生产功能进一步提高$ 农业总产值达
#$%

亿元#年均递增
&%'

以上(农业增加值
()

亿元#年均

递增
*'

左右$现代农)渔*业发展水平
+%'

以上#农村

水利现代化水平达
,!'

# 农业综合机械化水平达

,)'

#农业科技进步贡献率
(%'

以上#农业适度规模

经营占比达
,%'

$

'''生态功能进一步改善$ 认定的无公害有机

食品基地占耕地比重达
+%'

# 森林覆盖率达
!)'

#河

沟养殖面积
,%'

以上#村庄环境整治达标率达
#%%'

#

农业废弃物综合利用率达
+)'

# 垃圾无害化处理率

达
#%%'

$

'''生活功能进一步拓展 $ 农民人均纯收入

!)%%%

元以上#年均递增
#*-,'

以上$交通%文化%卫生

及农业政策性保险等实现全覆盖$

工作重点：
)一*加大项目建设力度#提升现代都市农业发

展的综合承载能力$

加快农业园区建设步伐# 培优扶强农业龙头企

业$ 提高设施农业装备水平#抓好农产品质量建设$

加强农村基础设施建设$

)二*加大市场建设力度#提升现代都市农业发

展的市场带动能力$

全力推进农产品市场建设# 加快构建农产品现

代流通网络#宣传推介启东特色农产品$

)三*加大体制改革力度#提升现代都市农业发

展的集约规模经营能力$

推动农村土地适度规模集约经营# 大力发展农

民合作经济组织#全力推进高效设施

农业保险$

)四*加大资金投入力度#提升现

代都市农业发展的支撑保障能力$

完善财政投入机制#提升招商引

资成效#增强村级经济发展实力$

)五*加大科技创新力度#提升现

代都市农业发展的可持续竞争能力$

强化现代都市农业科技支撑#提

高完整产业链集成技术水平#建立健

全都市农业人才开发机制$

)六*加大组织保障力度#提升现

代都市农业发展的协调联动能力$

建立市镇村协调联动机制#加大

组织推进力度#开展!十个十佳" 争创

活动#完善目标考核机制$

现代都市农业迎来发展春天
———启发【2012】《关于加快发展现代都市农业的意见》解读

名词解释

政策解读 激励措施

东方菲尼克斯有机庄园
位于上海青浦现代农业园区内#占地

$%%

亩#不仅

种植%配送有机蔬菜#还可以现场烹饪有机蔬菜#也可

在此开会%住宿#休闲度假#传递的是乡村生活让城市

更美好的理念$

阿林果蔬
位于上海金山区枫泾镇中洪村$园子里的蔬菜%果

树严格控制农药使用量$参观这个农场#除了可以买到

新鲜蔬菜%瓜果外#还可以顺便逛逛附近的农民画村#

尝尝当地农家菜$

浦江源温泉农庄
位于上海松江泖港镇黄桥村$ 农庄开辟了

&%

亩地

的!市民菜园"#市民可以自己种菜#但不能使用农药$

除了可以吃到健康新鲜的蔬菜#还可以泡温泉$

锦菜园
位于上海松江叶榭镇#常年种植的农作物达

&!%

多

种#日平均产量为
*%%%

多公斤$农场提供参观#有中文%

英文%德文导游服务#还可以烧烤$

喜来春农业旅游区
位于浦东新区合庆镇# 融合了明清风格特色的建

筑值得细细品味$

&%%%

余亩的农业旅游区还开辟了农

家蔬果采摘区%水生植物养殖区%家禽养殖区#游客可

以亲自去地里考察#然后采摘#交给厨师现场烹饪$

孙桥现代农业园区
位于上海浦东新区# 特别设置了花卉扦插% 各类

农作物采摘% 浅塘摸鱼% 传统农家柴灶等多个传统农

业项目$ 与此同时# 踩水车%磨豆粉%舂稻米%烧农灶%

搓草绳等多种穿插其中$在自采农业区#种着山芋%萝

卜%土豆%野菜%玉米等各种菜蔬#想要什么就可以自己

去收什么$

他山之石

藏缘生态园
藏缘生态园集观光%旅游%休闲%种养%加工%销售

于一体#包括高效葡萄生产观光大棚%特色生态大型阳

光餐厅%生态休闲木屋%水上阳光餐厅%垂钓竹楼%水上

游乐区%大众休闲特色餐饮区%葡萄饮品深加工区等$

!%&&

年
*

月#藏缘生态园成为我市首家授牌的旅游特色

商品专卖店$

江天生态园
目前尚处于试营业的江天生态园位于汇龙镇鹤群

村#是一个集绿色餐饮%生态居住度假%农事劳作体验%

渔乐活动体验%农业文化展示%乡村休闲游乐等功能于

一体的绿色创意农业园区$

!%&&

年底#园内的生态餐厅

对外开放#初步形成接待能力$

春田花花休闲农庄
去年

&&

月开业的春田花花休闲农庄配备有一个能

容纳
,%

人的会议室#也有垂钓中心%

./0

温泉%水上生

态别墅等休闲配套设施$ 农庄一开张就受到了许多企

事业单位的青睐#启东本地%南通%上海等地的单位和

公司在农庄开年会$

盈康农庄
盈康农庄是我市成立最早的休闲农庄$ 农庄的家

禽家畜水产养殖基地%花卉苗木基地%瓜果蔬菜种植基

地初具规模#生态垂钓中心%绿色餐馆%生态水上别墅

为广大工薪阶层提供了一个休闲娱乐的好去处$

百信蔬菜基地
百信蔬菜基地年生产销售无公害蔬菜达

$%%%

多

吨$基地主要面向各类学校及周边市民销售#还和上海

高校配送中心签订了蔬菜配送的合作协议# 每天向上

海高校配送
#%

吨蔬菜$

身边典型

一、鼓励项目农业建设，加快发
展满足都市需求的高效规模农业

#!

鼓励和扶持发展高效设施农

业$ 对当年新建连片标准钢架大棚%

连栋大棚%智能温室大棚 #根据面积

给予补助#并鼓励本地农户积极发展

钢架大棚$

鼓励引导农户加快结构调整#以

行政村为单位发展四青作物%瓜果蔬

菜%四色名豆等特种经济作物 #累计

面积占全村总耕地面积
)%'

以上的#

给予所在村
)

万元补助$

!!

鼓励和扶持生态健康养殖$经

相关部门论证备案后#在规划区域内

发展生态健康养殖#无害化处理设施

达到标准要求的新建猪舍% 鸡舍%羊

舍等均按出栏量%存栏量 %面积给予

补助$河沟养殖达到一定标准 #给予

村级集体经济组织
1

万元补助 )已获

得过补助的除外*$

1!

鼓励和扶持农业龙头企业做大

做强$对首次获得启东市级以上称号

的农业龙头企业 )含农业科技型企

业*进行奖励$对新增固定资产投资%

出口达到一定数额的农业龙头企业

及外向型农业企业给予奖励$

*!

鼓励和扶持农业机械化装备$

对列入中央%省%本级农机具购置补

贴目录的#落实购置补贴 $对本市现

代农业园区发展过程中确实需要的

农机具# 给予购置价格
*%'

的补助$

并鼓励农民学习农机驾驶技术$

实施渔船更新改造工程#对经申

报确认更新改造的钢质渔船按马力

给予补助$

二、鼓励农产品质量建设，加快
培育优质高效安全的都市农业品牌

)!

鼓励和扶持农产品质量建设$

对新获评省 % 南通市级农业技术规

程#成功申报国家级农产品地理标志

的产品#以及新获得省级以上无公害

农产品基地等称号的给予补助$新获

得南通%省)含上海市 *和国家知名 %

著名%驰名商标或名牌产品的也享受

相应补助$

三、鼓励休闲农业园区建设，加快
发展满足都市需求的生态观光农业

$!

鼓励和扶持休闲农业园区建

设$对当年被评定为省休闲农业示范

园%南通市一星级至五星级休闲农业

星级农庄的#分别给予补助$

(!

鼓励和扶持农村绿化建设$对

完成新建农村道路绿化%林农复合经

营%农业园区绿化等任务的都给予相

应的补助#完不成任务的按比例递减

补助标准$

四、鼓励农产品市场建设，加快形
成适应都市需求的农产品销售格局

,!

鼓励和扶持农产品直销门店建

设$农产品销售组织)个人*有固定的

基地和农民专业合作组织#在启东和

上海设立以销售启东农产品为主的

直销门店)海产品专营店除外*$门店

经市相关部门考察论证确认#符合相

关标准的#给予一定补助$

+!

鼓励和扶持建立农产品直供基

地$本市农产品生产基地与一家或多

家高校%医院%超市%大型企业等单位

订立农产品销售直供合同#且符合一

定标准的给予补助$

#%!

鼓励和扶持建立农产品销售专

业合作社$每创建
#

个农产品销售专业

合作社#入社农户不少于
!%%

户#运行

规范的#每个合作社补助
!

万元$

五、鼓励深化农村体制改革，加
快提升都市农业发展的组织化程度

##!

鼓励和扶持农村土地适度规

模集约经营 $ 对土地流转用于项目

农业建设的 # 根据入股面积给予一

定补助$

#!!

鼓励和扶持农民经济合作组

织发展 $经工商部门登记 #会员人数

不少于
#%%

人的!五好"农民专业合作

示范社给予奖励$


