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壮阔东方潮 奋进新时代 ——庆祝改革开放40年

韩家脊社区“爱心食堂”的师傅展示刚
出锅的馒头。

番茄炒蛋、清炒藕片、宫保鸡丁、纯手工
肉馅包子……位于四川绵阳市韩家脊社区
的“爱心食堂”既是菜品丰富、干净卫生的放
心食店，也是贴近民众、惠及老人的温馨后
厨。

韩家脊社区有居民 1.3万户，其中的开
元南街小区是拆迁安置小区，仅登记在册的
独居、困难老人就有近 700 位，一日三餐买
菜、做饭是他们的大难题。

2018年 7月，韩家脊社区党委利用集体
资产入股，邀约爱心企业入资办起了“爱心
食堂”，给所有 65岁以上老人、低保、独居、
孤寡、困难、残疾人群办理不同折扣的“暖心
卡”，各小区党支部组建志愿者服务队轮流
给孤寡老人、残疾人免费送餐。

“大家都希望将‘爱心食堂’当作一项公
益事业做下去，让更多居民分享到家门口的
放心餐。”社区党委书记薛燕说。

新华社记者 王天聪 摄

四川经济日报讯（记者 廖振杰）昨日，四川
省举行 2018 年第四季度重大项目暨污染防治

“三大战役”重大项目集中开工仪式，其中专设
污染防治“三大战役”重大项目集中开工分会
场。记者从现场获悉，本次集中开工的污染防治

“三大战役”重大项目共 341 个，总投资 758 亿
元，共分水污染防治、大气污染防治、土壤污染
防治、生态保护、科技五大类。这也是四川自
2016年以来集中开工的第三批污染防治“三大
战役”重大项目。

在本次集中开工的污染防治“三大战役”重
大项目中，水污染防治项目 164 个，总投资 408
亿元，占集中开工重大项目总投资的 53.8%。此
外，大气污染防治项目56个，总投资13亿元；土
壤污染防治项目72个，总投资155亿元；生态保
护修复项目32个，总投资181亿元。总投资20亿
元以上的有成都、自贡、德阳、绵阳、遂宁、内江、

乐山、南充、巴中等9个市。
据了解，通过这两年的不懈努力，我省2016

年集中开工总投资 542 亿元的 432 个污染防治
“三大战役”重大项目，已完工 274个；2017年集
中开工总投资 737亿元的 251个重大项目，已完
工88个，其余项目推进总体顺利有序，为全省生
态环境质量持续改善奠定了重要基础。

据介绍，此次开工的污染防治“三大战役”
项目具有以下三个特点：

一是聚焦打好污染防治攻坚战。立足我省作
为长江上游重要生态屏障和水源涵养地的特殊地
位，聚焦重点区域和流域打赢蓝天保卫战、碧水保
卫战和打好长江保护修复、城市黑臭水体治理、饮
用水水源地环境问题整治、“散乱污”企业整治等
八大战役。其中，水污染防治项目聚焦沱江、岷江
等重点流域和污染严重的小流域，大气污染防治
项目聚焦成都平原、川南、川东北地区，土壤污染

防治项目聚焦成都平原、攀西地区。
二是着力补齐环保基础设施短板。立足推

进中央和省级生态环保督察及“回头看”发现问
题整改，对照省市县三级整改方案以及城镇污
水、城乡垃圾处理设施两个“三年推进方案”目
标任务，针对大气、水、土壤污染防治和生态修
复等方面重点难点问题，集中力量加快项目建
设，补齐基础设施短板，为推动生态环保问题整
改由“治标”向“治本”转变提供保障。

三是创新机制促进可持续发展。立足贯彻
落实党中央国务院和省委省政府关于推动经济
高质量发展、促进民营经济健康发展的决策部
署，充分发挥财政资金撬动作用，构建生态环保
领域多元化投入机制，综合运用投资补助、运营
补贴、政府购买服务等多种方式引导和支持社
会资本以 PPP 方式参与生态环保项目建设、管
理和运营。

昨日，仁寿县四川灿光光电有限公司员工
在生产线上忙碌。

四川省民营经济健康发展大会的召开，坚
定了民营企业发展的信心。仁寿县四川灿光光
电有限公司迅速启动二期扩建项目建设，项目
投产后，将实现年销售额 5 亿元，创税 3000 万
元，新增1000个就业岗位。

潘建勇 四川经济日报记者 常坚 摄影报道

四川经济日报讯 12 月 3 日上午，四川省
2018年第四季度重大项目暨污染防治“三大战
役”重大项目集中开工仪式举行。省委书记彭清
华出席仪式并宣布开工。省委副书记、省长尹力
讲话。

开工仪式前，彭清华、尹力听取了省、市有
关方面负责人关于全省和成都市第四季度重大
项目、全省集中开工的污染防治“三大战役”重
大项目、天府大道北延线项目等规划建设情况
汇报。

省委常委、副省长王宁主持开工仪式，并介
绍此次集中开工重大项目情况。副省长杨洪波
在分会场通过视频连线介绍全省污染防治“三
大战役”重大项目集中开工情况；省委常委、成
都市委书记范锐平介绍成都市集中开工项目情
况；德阳市、遂宁市、南充市、宜宾市主要负责同
志通过视频连线报告本地区集中开工项目有关
情况。

尹力在开工仪式上讲话。他强调，全省各地
各部门各单位要坚持问题导向、发展导向和目
标导向，补齐发展短板，扩大有效投资，以高水
平的重大项目建设助推全省高质量发展。要突
出基础设施抓投资，不断夯实经济强省建设基
础；要突出产业发展抓投资，加快构建“5+1”现
代产业体系；要突出民生社会抓投资，切实增强
群众获得感幸福感；要突出绿色发展抓投资，深
入实施污染防治重点工程项目，加快建设美丽
四川。省级部门和市(州)要切实增强紧迫感责任
感，加强项目统筹协调，做好土地、资金、环境容
量以及煤电油运气等服务保障，加强工程质量、

安全生产等监督检查，各项目建设单位要倒排
工期、挂图作战，力争项目早日按要求建成并发
挥效益。

上午 10 时 30 分许，彭清华宣布：全省 2018
年第四季度重大项目暨污染防治“三大战役”重
大项目集中开工。现场响起热烈掌声，各种工程
车辆、机械设备喇叭齐鸣，标志着我省2018年第
四季度重大项目暨污染防治“三大战役”重大项

目启动建设。
本次开工仪式主会场设在位于成都市新都

区的天府大道北延线项目建设现场。除甘孜州、
凉山州外，其他 18个市(州)设分会场，同步举行
开工仪式。当日集中开工的重大项目共1560个，
主要涉及重大基础设施建设、特色产业发展、民
生及社会事业、生态环境保护等领域。这些项目
的开工，将进一步激发民间投资活力、扩大有效

投资、优化投资结构、改善生态环境，为推动全
省经济高质量发展、筑牢长江上游生态屏障提
供有力支撑。

省委常委、秘书长王铭晖，成都市市长罗
强，省直有关部门负责人在主会场参加开工仪
式，同步举行集中开工仪式的各市(州)主要负责
同志在分会场参加开工仪式。 (张守帅 胡彦殊）

（相关报道见2版）

广汉是四川省德阳市的一个县级市。在距
今 4800年前，古蜀国的先民们就在今广汉市南
兴镇方圆 6平方公里的三星堆创造出了灿烂的
古蜀文化。专家们认为，三星堆一带很可能是早
期蜀国的一个重要都邑所在地，极有可能就是

“杜宇氏”或“鱼凫氏”的故都，也曾经是古蜀国
的政治、经济、文化中心，被称为“三星堆文化”。
最近研究表明，三星堆的最早选址可能是大禹
所为，与夏朝同源，当时的青铜器技术达到了世
界顶峰。那里的纵目人面具象征着千里眼、顺风
耳，前瞻性和预见性；那里的青铜器站立人和五
角圆盘象征着方向、舵手、前进；那里的大量动
物造型和巨型神树象征着农业文明、通天接地；
那里的大量象牙和海贝象征着开放、合作、贸
易。总之，古代的广汉三星堆是当时世界手工业
和原始宗教的中心，是中国农业文明的发祥地
和工匠精神的发源地，是中国对外交流和开放
的重要基地，是古代时尚之都、贸易之都、创新
之都、文化之都。有趣的是，40年前，中国农村改
革又从广汉拉开序幕！

一、四川广汉农村改革的做法与经验

40年前，农村改革拉开了我国改革开放的序
幕。四川作为小平同志的故乡和农业大省，在农村
改革中始终走在全国前列，是中国农村改革重要发
源地，而四川的农村改革又发端于广汉。站在新的
历史起点，对广汉农村改革进行回顾与思考，审视

其历史作用及其在我国改革中的重要价值，对实施
好乡村振兴战略，具有重要的借鉴意义。

（一）广汉农村改革的两个缩影
1.包产到组率先打破“大锅饭”。
1977年 7月广汉西高公社率先进行改革探

索，把全队分为三个作业组，实行“包产到组、超
产自留”，人员自由组合。当年全队310亩田超产
粮食 85吨，成效明显。同年，金鱼公社凉水村九
队实行家庭“独自经营、收成归己”。在发现和总
结这些经验的基础上，广汉县委于 1978 年 1 月
在金鱼公社开始进行“包产到组”的试点，实行

“分组作业，定产定工，超产奖励”，取得了立竿
见影的成效。这比安徽凤阳小岗村早了11个月，
成为全国在一个公社范围内第一个实施农业生
产责任制的地方。

2.废除人民公社的“第一乡”。
随着农业联产承包责任制的普遍推行，“人

民公社”这一“政社合一”的体制愈来愈不适应
农村经济发展的要求。1980年4月，在四川省委、
广汉县委的大力支持下，向阳公社率先进行改
革试点，召开人民代表大会，选举乡长和副乡
长。同年 6 月 18 日，“向阳人民公社”牌子被摘
下，取而代之的是“广汉县向阳乡人民政府”。与
此同时，原生产队改为独立核算、自负盈亏的农
业生产合作社，这一改革后来在全国进行推广。

（二）广汉四十年改革历程回顾
1.推进农业农村改革，促进和解放农村生产力。

在改革开放的浪潮中，广汉积极贯彻党中
央、国务院制定的有关农业农村发展改革的一
系列决策，稳定和完善家庭联产承包责任制，取
消农产品统购销制度，全面放开农产品市场，调
整农业产业结构，取消农业税，推进集体产权制
度改革等。近年来，广汉承担了全国农田水利设
施产权制度改革和创新运行管护机制试点、全
国新型职业农民培育试点以及全国农村集体经
济组织产权制度改革试点等工作，同时还推进
了农村产权抵押融资、农村土地流转收益保证
贷款等金融改革试点工作。

2.推动产权制度改革，大力发展民营经济。
“无农不稳，无工不富”。广汉紧紧围绕以经

济建设为中心，提出经济放开搞活，大力推进公
有制企业产权制度改革，发展乡镇企业，鼓励企
业站起来、走出去，走出了一条以民营经济为主
导的特色经济发展道路。近年来，广汉通过优化
结构、提升技术、壮大支柱、扩张总量，进一步深
化改革企业产权制度，积极调整产业布局，大力
发展工业园区，做强做大产业集群，培育壮大优
势产业，主导产业实现高度集聚和新的突破，大
踏步地向工业强市迈进。

3.坚持从人民的利益出发，以改革促进民生

改善。
广汉的改革本着为民谋利、为民谋富的宗

旨，以改革促进民生的改善。广汉早在 1982年，
改革取得阶段性成效时，就斥资改善人民的公
共文化福利事业，让人民在改革之初就分享到
改革的成果。随着改革的深入，经济的发展，财
政得到改善，广汉加大投入，改善民生：通过实
施科教兴市战略，不断促进区域内教育均衡发
展；通过发展广电事业，搞好人民精神文明建
设；通过完善基础设施建设，丰富群众文体活
动；通过大力改善卫生医疗条件，保障人民健康
生活。保证每取得一点改革成果都积极地转化
在民生的改善上。

（三）广汉农村改革经验总结
1.始终坚持实事求是的思想路线。
广汉在推动农村改革时，深入分析本地的

实际情况，坚持从实际情况出发，创造性地贯彻
执行上级指示，只要有利于实现党中央提出的
总任务、总目标，只要符合党中央制定的总政
策，就要大胆探索，灵活变通，不搞照抄照转，生
搬硬套。广汉在改革中努力实现自下而上探索
和自上而下推动之间的良性互动，以增大改革
动力，减少改革阻力。 （下接3版）

我省2018年第四季度重大项目暨
污染防治“三大战役”重大项目集中开工

总投资758亿元 341个重大项目加码污染防治

从四川广汉农村改革看乡村振兴路径
□ 李后强

“爱心食堂”暖人心

仁寿民企扩项目增投入

我省2018-2019年秋冬季
大气污染防治强化督查打响

四川经济日报讯 昨日，成都平原、川南
及川东北地区2018-2019年秋冬季蓝天保卫战
攻坚行动强化督查动员会暨督查人员培训会在
成都召开，分析当前大气污染防治形势，安排部
署秋冬季大气强化督查工作。

会议指出，虽然全省大气污染防治工作取
得积极成效，但也要看到，我省大气环境质量并
不稳定，加之冬季气象不利，大气环境形势不容
乐观，必须充分认识大气污染防治强化督查的
重要意义，扎实做好强化督查工作。抓住关键环
节，包括工业污染治理，“散乱污”清理整治，燃
煤锅炉整治，VOCs 综合治理，砖瓦行业整治；
扬尘管控，建筑工地土石方作业、渣土运输、砂
石生产；移动源污染，柴油货车、非道路机械污
染排放，汽修店管控；城市“五烧”，抓住秸秆、垃
圾、鞭炮、肉食品熏制污染，餐饮油烟防治。紧盯
夜间生产和施工，对照地方提供的点位清单、任
务清单，从治理方案、工程建设、设施运行、达标
排放、落实重污染天气应急和错峰生产、用电记
录等方面全面检查。

据悉，本次强化督查为期两个月，采取异地
交叉督查形式，从全省各地抽调66名环境监察
执法业务骨干组成现场督查组，对“散乱污”企
业综合整治情况、重点领域管控治理情况、燃煤
锅炉综合整治情况、挥发性有机物治理情况、工
业企业环境守法情况、错峰生产落实情况、重污
染天气应急措施落实情况、环保督察涉气问题
整改情况、群众投诉的突出大气环境问题办理
情况、2017—2018年秋冬季大气强化督查问题
整改情况等10项督查内容进行强化督查。

督查范围以成都平原地区 8 市（成都、德
阳、绵阳、遂宁、乐山、雅安、眉山、资阳）为主；涵
盖川南 4市（自贡、泸州、内江、宜宾），川东北 5
市（广元、南充、广安、达州、巴中）和工业重镇攀
枝花市。督查时间为2018年12月3日至2019年
1月 29日，共安排 4轮次不间断督查，每轮次持
续半个月（第 1 轮：2018 年 12 月 3 日-12 月 15
日，第 2轮：2018年 12月 16日-12月 30日，第 3
轮：2018 年 12 月 31 日-2019 年 1 月 14 日，第 4
轮：2019年1月15日-1月29日）。 （李慧颖）

四川38个部门在规定时限内
全面完成转隶任务

四川经济日报讯 昨日，记者从省委编办
(省机改办)获悉，全省机构改革动员部署大会
后，按照时间节点要求，省级机构改革蹄疾步稳
推进。截至目前，涉及人员转隶的 38个部门已
在规定时限内全面完成转隶任务。

按照《四川省机构改革方案》要求，涉改部门
领导班子迅速到位，新组建或名称有变化的部门
全部挂牌并按要求实现集中办公。在改革中，转隶
工作坚持“以归入或划入部门为主、划出部门配
合”的原则，划出部门积极配合支持。连日来，省级
涉改部门转隶工作有序进行。其中，省委组织部、
省委宣传部、省委政法委、民政厅、司法厅、水利
厅、文化旅游厅、省卫生健康委和省医保局等部门
(单位)坚决贯彻落实省委关于机构改革的决策部
署，行动迅速，不讲价钱，不打折扣，在规定时间内
提前完成了机关人员转隶工作。

“三定”规定的制定工作也在有序推进。动员
部署大会后，省机改办组织召开省级机构改革培
训会,对所有直部门(单位)人事(干部)处处长和工
作人员共200余人开展了“三定”工作专题业务培
训和政策答疑。据了解，目前省本级需要制定“三
定”规定的28个部门中,有27个已拟订草案,20个
已基本成熟,正在征求相关部门意见。

工作推进中，涉改部门抓改革任务和抓日
常业务两不误、两促进，新老机构工作接替平稳
有序,到位迅速,特别是应急抢险救援，以及食
品药品安全监管、退役军人事务等事关人民群
众切身利益和社会稳定大局的部门，做到了改
革期间思想不乱、工作不断、队伍不散、干劲不
减。 (林凌)


