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2019年3月168个重点城市排名前20位和后20位城市名单

2019年1-3月168个重点城市排名前20位和后20位城市名单
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城市

海口市

拉萨市

深圳市

惠州市

中山市

黄山市

舟山市

雅安市

珠海市

福州市

丽水市

张家口市

南宁市

咸宁市

厦门市

遂宁市

台州市

衢州市

江门市

广安市
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淄博市

枣庄市

潍坊市

临沂市

锦州市

乌鲁木齐市

石家庄市

唐山市

滨州市

沈阳市

聊城市

济南市

葫芦岛市

东营市

邢台市

徐州市

泰安市

安阳市

秦皇岛市

淮南市

前20位

排名

1

1

3

4

5

5

7

7

9

10

11

12

13

14

15

16

17

17

19

20

20

城市

拉萨市

海口市

深圳市

丽水市

舟山市
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黄山市

贵阳市

张家口市

南宁市

台州市

昆明市

衢州市

珠海市

雅安市

金华市

温州市

江门市

中山市
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城市

临汾市

石家庄市

邢台市

邯郸市

安阳市

咸阳市

保定市

焦作市

运城市

渭南市

洛阳市

太原市

临沂市

西安市

枣庄市

晋城市

濮阳市

聊城市

淄博市

郑州市

-

“春来谁做韶华主，总领群芳是牡丹”。4 月 13 日，主题为“赏国色天香·
品渔家风情”的 2019 洪泽湖牡丹文化艺术节在江苏省淮安市洪泽湖畔的西
顺河牡丹园开幕，共有 3.5万余名游客来此欣赏多彩牡丹，观看民俗表演，品
尝风情小吃，游览渔家风光。近年来，西顺河镇先后获得中国最美乡镇、中
国最具特色名镇、中国生态魅力镇、国家级生态镇等诸多荣誉。

人民图片网供图

本报记者周迎久 张铭贤石家庄
报道 河北省生态环境厅前不久在全
省范围内开展了 2018-2019 年秋冬
季第五轮大气环境执法专项行动，发
现部分企业违反《环境影响评价法》

《大气污染防治法》等法律法规，违法
建设、违法生产、违法排污。

近日，河北省生态环境厅对突出
环境违法问题进行了梳理，并对外公
开了 27起典型问题。

20起典型问题涉及未
批先建、批建不符、未验先
投等建设项目环境管理
问题

在河北省公开的 27 起典型环境
违法问题中，20 起典型问题涉及未
批先建、批建不符、未验先投等建设
项目环境管理问题。比如，石家庄市
石桥焊接材料有限公司 4 号车间环
保手续未经审批；石家庄市众帮包装
材料有限公司违反环评批复要求，违
法扩建 1 台复合机；隆化县和平新型

建筑材料有限公司违反环评批复要
求，违法扩建细碎工序；秦皇岛和筑
混凝土有限公司未经环保验收，于
2017 年 12月份起违法生产至今等。

7 起典型问题涉及企
业污染防治设施缺失或不
正常运行

在公开的 27 起典型环境违法问
题中，还有 7 起问题涉及企业污染防
治设施缺失或不正常运行。其中包
括：赞皇县海华玻璃制品有限公司原
料上料口未密闭，未连接除尘设施，
煤气发生炉燃料煤上料口未密闭，无
除尘设备；平泉市正大玻璃制品有限
公司（重点排污单位）未按要求安装
大气污染物在线监测设施；怀来县天
元特种玻璃有限公司玻璃炉窑和混
料机上料口除尘设施处理能力不足，
粉尘收集效果差等。

针对通报的典型问题，河北省生
态环境厅已责成各地依法严肃查处，
严格督促落实整改要求。

未批先建 批建不符 未验先投

河北检查发现建设项目环境管理存短板

秦岭北坡山势陡峻，在秦岭北坡开山
采石对秦岭破坏严重，且不易恢复。因
此，修订草案第四十七条修改为“禁止在
核心保护区、重点保护区勘探、开发矿产
资源和开山采石，禁止在秦岭北坡范围内
开山采石。已取得矿业权的企业和现有
采石企业，由县级以上人民政府依法组织
限期退出”，着力解决乱采乱挖问题。

秦岭范围内的小水电站对秦岭生态
环境特别是水生动物洄游产生了严重影
响。根据陕西省对秦岭小水电站整治的

要求和目前实际情况，修订草案第三十六
条增加第三款，规定“在核心保护区、重点
保护区内不得新建小水电站。已建成的
小水电站，由县级以上人民政府依法组织
限期退出、拆除或者整治，恢复生态”。

为加强秦岭范围内城乡建设管理，巩
固秦岭北麓违建别墅问题专项整治成果，修
订草案增加了引导核心保护区内居民有序
迁出，除居民原有房屋和生活设施维修外，
禁止任何建设活动等内容。增加了“在一般
保护区禁止别墅类房地产开发”的规定。

《陕西省秦岭生态环境保护条例（修订草案）》面向社会征求意见

核心保护区占比拟由0.7%扩大到7%
一般保护区将禁止别墅类房地产开发

本报讯 安徽省副省长周喜
安近日赴黄山市调研新安江河长
制等工作。

周喜安一行首先检查了黄山
市中心城区黄山国际大酒店入江
排水口整治情况。在实地察看出
水口建设和水面保洁工作后，周
喜安指出，新安江流域综合治理
工作责任重、压力大，各部门要有
紧迫感和责任感，坚持水岸同治、
系统治理，加大排水口和地下管
网的建设监管力度，做好雨污分
流工作，着力改善城市人居环境。

在新安江源头六股尖生态环
境保护区，周喜安考察源头水质
和周边环境。他指出，要认真贯

彻落实 中 央 和 安 徽 省 关 于 全 面
推 行 河 长 制 的 部 署 要 求 ，坚 持
高位推动，压实主体责任，强化
源 头 监 控 保 护 ，严 拒 污 染 项 目
进 入 ，不 断 巩 固 新 安 江 流 域 生
态补偿试点成果。

在流口镇流口村，周喜安详
细了解“生态美”超市建设情况。
他强调，要实现乡村振兴的战略
目标，必须坚持规划引领，实现乡
村规划全覆盖，让乡村建设布局
更科学更美观；要充分了解村情
民意，精准对接群众需求，提高乡
村建设质量，提升乡村民生保障
水平。

潘骞 毕春萍

安徽副省长调研新安江河长制时要求

坚持水岸同治系统治理

◆普毛毛 肖颖

2007年11月《陕西省秦岭生态环境保护条例》颁布施行，2017
年1月进行第一次修订。时隔两年，条例再次修订，并于近日面向社
会征求意见。

本次修订突出秦岭生态保护和整治，将秦岭核心保护区从原来
的占比0.7%扩大到7%。同时，厘清各部门管理职责，严格监管秦岭
相关产业活动，实行产业和建设项目准入制度和负面清单，禁止在秦
岭北麓开山采石、禁止在核心保护区开办农家乐、一般保护区禁止别墅
类房产开发，并将每年7月15日定为秦岭生态环境保护宣传日。

2007 年审议通过的《陕西省秦
岭生态环 境 保 护 条 例》，是 我 国 首
次 为 一 条 山 脉 进 行 地 方 立 法 ，自
2008 年 3 月 1 日 起 施 行 。 2017 年 1
月 5 日 ，条 例 经 陕 西 省 第 十 二 届 人
民 代 表 大 会 常 务 委 员 会 第 三 十 二
次会议修订通过，自 2017 年 3 月 1 日
起施行。

本次修订除了 10 个条款外，其
余条款都进行了修改完善，修改后共
计 83 条 ，修 改 涉 及 条 款 占 比 80%
以上。

陕西省人大常委会法制工作委
员会主任何少林介绍，本次修订主要

进行了 5 个方面的修改：一是提高政
治站位，确保立法正确的政治方向，
树牢“绿水青山就是金山银山”的思
想；二是对标上位法，严格依法立法；
三是在管理体制上，明确了秦岭保护
委员会的职责为牵头抓总、统筹协
调，不再负责具体项目的审批，厘清
其与政府有关部门的职责；四是突出
秦岭整治，包括乱采乱挖等“五乱问
题”，特别对房地产开发进行了禁止
性规定和限制性规定；五是处理好保
护和发展的关系，在产业准入方面作
了指引性规定，包括完善生态补偿机
制等。

改动幅度
5个方面修改，涉及条款占比 80%以上

责任落实
成立相关机构，实行差异化考核

修订草案进一步明确了政府职
责，规定设立秦岭保护机构。其中第
四条规定，“设区的市、县（市、区）人
民政府负责本行政区域内的秦岭生
态环境保护工作，按照国家和本省规
定，结合本条例和秦岭生态环境保护
总体规划，确定本行政区域城镇、农
业、生态空间布局，划定和落实城镇
开发边界、永久基本农田保护红线和
生态保护红线”。第五条第三款明
确，“设区的市、县（市、区）人民政府

应当设立秦岭生态环境保护委员会，
成立秦岭生态环境保护机构，负责本
行政区域内秦岭生态环境保护日常
管理工作”。

修订草案明确了实行差异化考
核。第八条第二款规定，“因实施秦
岭生态环境保护对区域经济发展产
生较大影响的设区的市、县（市、区），
年度目标责任考核应当增加环境保
护指标权重，相应调减经济发展指标
权重，实行差异化考核。”

保护区划定
突出保护优先，海拔2000米以上为核心保护区

为了突出保护优先原则，修订草案将
原条例“禁止开发区、限制开发区和适度
开发区”名称对应修改为“核心保护区、重
点保护区和一般保护区”；同时对各保护
区的范围重新作了划分，扩大了核心保护
区、重点保护区的范围。

据 专 业 调 查 资 料 显 示 ，秦 岭 海 拔
2600 米以上的区域 约 占 秦 岭 总 面 积 的
0.7％ ，不 能 满 足 重 点 保 护 野 生 动 物
自 由 迁 徙 及 栖 息 的 需 要 。 秦 岭 海 拔
2000 米 以 上 的 区 域 约 占 秦 岭 总 面 积 的

7% ，人 类 生 产 生 活 很 少 涉 及 ，主 要 是
“ 秦 岭 四 宝 ”等 重 点 保 护 野 生 动 物 的 活
动 范 围 。 将 核 心 保 护 区 扩 大 到 海 拔
2000 米以上的区域，辅之以生态功能集
中连片保护，将形成野生种群生物走廊
带，有利于野生动物在集中连片保护范
围内栖息繁衍，化解自然保护区孤岛状
的问题。

据此，并征求各方面意见后，修订草
案将核心保护区与重点保护区的海拔分
界线由“2600 米”调整为“2000 米”。

修订草案规定，除法律、行政法规另
有规定外，核心保护区不得进行与生态保
护、科学研究无关的活动。

修 订 草 案 第 二 十 条 第 二 款 修 改 为
“ 重 点 保 护 区 内 不 得 进 行 与 其 保 护 功
能 不 相 符 的 生 产 、建 设 活 动 。 在 保 障
生 态 功 能 不 降 低 的 前 提 下 ，可 以 依 法
开 展 适 度 生 态 旅 游 等 不 影 响 生 态 环 境
的 活 动 。 因 自 然 条 件 限 制 、无 法 避 让
秦 岭 山 系 主 梁 、重 点 保 护 区 的 能 源 、交

通 、水 利 等 重 大 基 础 设 施 建 设 项 目 ，依
法 经 环 境 影 响 评 价 后 ，由 省 人 民 政 府
审定”。

为了坚持“生态优先、绿色发展”的导
向，修订草案第二十二条对产业发展导向
作了规定；修订草案第二十三条增加第一
款，规定“重点保护区、一般保护区实行产
业和建设项目准入制度”，制定产业准入
负面清单，严格执行建设项目准入制度，
加强事中事后监管。

保护与开发
实行产业和建设项目准入制度，加强事中事后监管

明令禁止
禁止在秦岭北坡开山采石，一般保护区禁止别墅类房产开发


