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在 过 去 的 10 多 年 以 及 未 来 的 8
年 ~10 年 ，车 用 油 品 标 准 升 级 的 动 力
主要来自环境保护，更具体地说是来

自 机 动 车 排 放 标 准 升 级 的 需 求 。 但
油 品 标 准 制 定 和 实 施 却 一 直 存 在 诸
多掣肘。

油品标准制定权该由谁执牛耳？
当前由石化企业掌握存在多种问题

李昆生

●建议全国人大重视油品标准制定工
作，借助《大气污染防治法》修订机会，规定
由环境保护部掌控油品标准制定，使油品标
准的制定合理化，起到机动车污染防治的应
有作用

●环境保护部在每个阶段也出台车用
油品有害物控制标准，试图引导国家油品标
准。但其在目前国内的标准体系中既不属
于强制性国家标准，也不属于行业标准，没
有任何约束力

●国家车用油品标准的升级滞后，使机
动车排放标准多次被迫推迟实施，油品没有
供应到位勉强实施新的排放标准，不但新车
排放净化系统的耐久性受到损伤，升级机动
车排放标准的减排效果还大打折扣

机动车作为大气污染重要污染源之一，“车、油、管理”等方面机动车污染控制工作是大气污染防治的
重要工作，其中油品标准的升级直接关系着机动车污染减排。

油品标准由企业主导制定，主导者
在制定油品标准时，是公正地优先考虑
社会公共利益、大气污染防治，还是侧
重考虑企业自身利益。回顾中国十几
年来油品升级的历程比较坎坷，对此应
当认真反思。

在全国范围内，油品标准升级的步
伐多次落后于机动车排放标准提升。
在柴油方面，从 2004 年实施国 2 机动车
排放标准以来，到 2014 年 国 4 重 型 柴
油 车（机）排 放 标 准 的 实 施 ，车 用 柴
油 标 准 已 经 3 次 落 后 于 机 动 车 排 放
标准的实施，国 2、国 3 排放标准是在
国 1 柴 油 标 准 条 件 下 实 施 的 ，国 4 排
放 标 准 是 在 国 3 柴 油 标 准 条 件 下 实
施的。

在汽油方面，国 4 机动车排放标准
是在国 3 汽油标准情况下实施的，国 5
汽 油 车 排 放 标 准 要 到 2018 年 才 能 实

施，与国 4 汽油车排放标准相差 7 年时
间，主要是在等待国 5 油品标准的制定
实施。

业内人士知道，油品标准的升级对
机动车排放削减具有重 要 意 义 ，一 是
可 以 保 证 达 到 新 标 准 的 机 动 车 在
规 定 的 耐 久 性 里 程 中 排 放 达 标 ，二
是 使 全 部 在 用 机 动 车 排 放 净 化 系 统
效率进一步得到提升，三是在成品油储
运过程中的各环节减少 VOC 等有害气
体排放。

国家车用油品标准的升级滞后，使
机动车排放标准多次被迫推迟实施，
有 时 在 油 品 没 有 供 应 到 位 的 情 况 下
勉 强 实 施 新 的 排 放 标 准 ，不 但 新 车
排 放 净 化 系 统 的 耐 久 性 受 到 损 伤 ，
还 导 致 在 用 车 排 放 没 有 削 减 ，实 施
升 级 机 动 车 排 放 标 准 的 减 排 效 果 大
打折扣。

☞ 石化企业主导油品标准制定
按照国际惯例，国家油品标准制定权通常由政府相关部门掌握，石

化企业参与，但按大气法（修订草案）条款规定，实际上还是石化企业会
同环境保护部制定相关标准

目前，国家油标委共有 67 名委员，
分别来自 石 油 化 工 行 业 43 人（占 比
64.2%）、环 保 部 门 6 人 （占 比 9.0%）、
汽 车 制 造 行 业 7 人 （占 比 10.4%）、质
监 系 统 5 人（占 比 7.5%）、大 学 2 人

（占 比 3.0%）、军 事 部 门 2 人（占 比
3.0%）、电 力 和 期 货 行 业 2 人（占 比
3.0%）。

从油标委的构成来看，标准的制
定权不在环保部门手中，当然有人会
说当前的油标委中有环保人员，但是
环 保 人 员 即 使 加 上 汽 车 企 业 人 员 占
总 委 员 比 例 还 不 到 20% ，并 且 没 有

“一票否决”权，环保人员在其中起不
了 主 导 作 用 。 而 且 油 标 委 的 秘 书 处

设在中石化，主要工作人员也是中石
化和中石油的管理层人员兼职，因此
可 以 说 中 国 车 用 油 品 标准制定权实
际掌握在石化企业手中。

目前《大气 污 染 防 治 法》（修 订 草
案）条款中规定由国务院标准化主管
部 门 会 同 国 务 院 环 境 保 护 主 管 部 门
制 定 机 动 车 船 燃 料 标 准，实际上还是
由石化企业会同环境保护部制定相关
标准。

按照国际惯例，一个国家的油品标
准制定权通常由政府相关部门掌握，由
石化企业参与。比如美国是环保署、欧
洲是欧盟委员会、日本是产经省负责主
导油品标准的制定。

☞ 油品标准升级多次落后于机动车排放标准提升
油品标准升级滞后，使机动车排放标准多次被迫推迟实施，油品没

有供应到位勉强实施新排放标准，新车排放净化系统受到损伤，在用车
排放削减也不理想

虽然我国汽、柴油的硫含量与发达
国家水平正在或者将要接轨，但是汽油
的 烯 烃、芳 烃、馏 程、蒸 汽 压、密 度 ，和
柴油的多环芳烃、馏程、密度、16 烷指
数等关键技术指标与发达国家均存在
较大差距，这些指标都与排放的降低密
切相关。

石化企业的专家声称，他们的油可
以保障车辆在机动车排放标准要求的耐
久性里程达标排放。但是他们并没有告
诉大家一个秘密，发达国家的油不但能
保障车辆在机动车排放标准要求的耐久
性里程达标排放，还能保证车辆在耐久
性里程之外很长一段里程内达标排放。

比如机动车国 4 排放标准（相当于

欧 4）要求在 16 万公里之内保证达标。
这是指用国内的油，车跑到 16 万公里
时，排放指标已经接近标准限值。而发
达国家对国 4 车辆的要求也是在 16 万公
里之内稳定达标，但当地的油实际上可
以保障 25 万公里甚至 30 万公里仍然可
以达标排放，这就是差距。这种差距其
实存在于每个阶段油品标准中。

从目前标 准 的 制 定 进 程 看 ，机 动
车 排 放 标 准 还 会有第六、第七阶段标
准，也即在 2018 年~2028 年前后，至少还
有两次提升油品质量的机会。如果由环
保部门主导制定油品标准，油品升级的
幅度一定会加大，赶上机动车排放标准
的修订。

标准制定方的博弈弱势是油品标
准经过十几年升级后，许多关键环保指
标 仍 然 落 后 于 发 达 国 家 的 重 要 原 因
之一。

目前国内油品升级是以北京市地
方标准为先导，国家标准是在北京市地
方标准的基础上进行部分放松和调整
若干年后再出台。北京是以市环保局
为主导会同相关部门与中石化中石油
会商后制定。

实际在某种程度上，是北京在制定
国家油品标准，但是以北京市环保局的
资源和影响，有些勉为其难，石化企业
恰恰乐得如此。

环境保护部实际上也在努力，每个

阶段也出台车用油品有害物控制标准，
以 国 家 污 染 物 控 制 标 准 名 义 发 布
GWKB 系列标准，试图引导国家油品
标准。但 GWKB 标准在目前国内的标
准体系中既不属于强制性国家标准，也
不属于行业标准，没有任何约束力，也
很难起到实际效果。

甚至地方 标 准 对 其 引 用 的 可 能
性都没有。比如，在北京市制定第五
阶 段 车 用 油 品 标 准 时 ，曾 经 想 引 用
GWKB 标准的柴油清净剂相关条款，
但 是 质 监 部 门 的 回 答 却 是 不 可 以 。
答 复 是 如 果 是 环 境 标 准 ，即 HJ 标 准
可 以 引 用 ，GWKB 标 准 没 有 技 术 法
规的效力。

☞ 油品有害物控制标准没有约束力
许 多 关 键 环 保 指 标 仍 然 落 后 于 发 达 国 家 ；环 境 保 护 部 制 定 的

GWKB 系列标准没有技术法规效力，甚至地方标准对其引用都没有可
能性

☞ 我国车用油品标准与发达国家差距在哪？
汽油的烯烃、芳烃、馏程、蒸汽压、密度，和柴油的多环芳烃、馏程、密

度、16 烷指数等关键技术指标均存在较大差距，这些指标都与排放降低
密切相关
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国 5 汽油车排放标准 2018
年才实施，需要等待国 5
油品标准制定实施

柴油方面，国 2、国 3 排放标准是在
国 1 柴油标准下实施的，国 4 排放标准是
在国 3 柴油标准下实施的。汽油方面，
国 4 排放标准是在国 3 汽油标准情况下

实施的，国 5 汽油车排放标准要到 2018
年才能实施，与国 4 汽油车排放标准相
差 7 年时间，主要是在等待国 5 油品标准
的制定实施。

新车排放不合格导致召回可能会
有几种情况，第一是故意生产销售不
达标车辆，不是设计问题；第二是技术
路线选择本身有问题，“勉强”能通过
型式核准，这种情况负责型式核准的
质检单位也有不可推缷的连带责任；
第三是技术路线没有问题，新车样车
可以通过型式核准，但在批量生产时
的环保一致性出现问题；第四是在排
放标准要求的耐久性里程内排放超
标；第五是在重型车方面，发动机环保
型式核准后，在整车上不标定环保工
况，而只标经济油耗工况导致排放超
标准。

在《大气污染防治法》修订草案
中，既然考虑采取要求各地环保部门
会同相关部门对新生产机动车和非道
路机械的排放进行现场监督检查，对
超标排放责令限期整改和处罚的措
施，在国家层面就应当是环境保护部
会同国家质监部门对不达标车辆实施
召回处理，而不是质监部门会同环保
部门实施召回。再者，非设计生产问
题造成排放超标的情况，也需要强力
召回处置，这与环境保护部门的职责
密切相关。

所以建议，《大气污染防治法》应
明确规定环境保护部会同国家质监部
门对不达标车辆实施召回处理。

作者系北京市机动车管理处处长

机动车环保召回应由环保部门负责

建 议

◆李昆生

2014年入冬以来，河北省会石家
庄的大气环境质量明显好于往年，农
村居民生活采暖燃煤污染的有效治理
对此贡献不小。

在石家庄，农村居民生活采暖燃
煤是造成全市大气环境污染的重要因
素之一。据估算，全市165万农户每年
生活采暖燃煤直排烟尘高达 4.95 万
吨。要治理大气环境污染，就要解决
好农村燃煤污染这一难题。

石家庄市经过了两年的探索实
践，找到了一条以推广节能环保农用
采暖炉治理采暖燃煤污染的方式。

中嘉牌节能环保采暖炉主要是通
过由上向下、经过烟筒产生的负压，将
火苗集聚在炉内中央的汽化高温燃烧
筒内，在1400℃高温下，煤炭燃烧产生
的煤焦油和煤尘瞬间燃烧汽化，使火
焰干净清洁地直达采热管路，实现烟
尘的全处理。产品获得了 7项国家发
明和技术专利，各项性能指标特别是
除尘减排等指标处于领先水平。

在降尘效果方面，河北省、石家庄
市环保部门先后进行了9次检测，与普
通炉具相比，平均降尘30倍，最高达到
106倍。

使用传统炉具，每烧1吨散煤平均
排放烟尘约 10公斤，采用中嘉牌节能
环保采暖炉每吨就少排放 9.67 公斤。
一般每户一个采暖季烧煤3吨，使用这
种炉具，可少排放烟尘 29.01公斤。目
前石家庄已推广了 1.8 万台节能环保
炉，仅此一项全市每年少排放烟尘约
522吨。

节煤效果也很明显，据专家鉴定，
中嘉牌节能环保采暖炉热效率达到
80.1%，比国内目前55%~60%的实际平
均效率高20个~25个百分点，是目前热
效率最高的采暖炉之一。2014年9月，
河北省农业厅新能源办对全省选拔的
市场反映较好的34种送检产品进行测
试，这一炉具以热效率79.6%居同类产
品第一名。以此推算，一个农户一个
采暖季就可节煤0.5吨~0.8吨。

在保温效果方面，中嘉牌采暖炉
使用了新型封火器，即使封火后，燃煤
依然能够较充分地燃烧，使夜晚保暖
效果提升。据农户反映，封火后水温
仍在 40℃以上，房间温度保持在 18℃
以上。

据了解，中嘉牌采暖炉通过了河
北省产品质量监督检验部门质量标准
检验检测，完全符合质量安全要求。
封火状态下煤炭也能较为充分燃烧，
有效减少了一氧化碳的产生，避免了
煤气中毒事件发生，可以切实保障用
户生命财产安全。

推广使用节能环保采暖炉，财政
减补效果明显。石家庄现行的补贴政
策是，市、县两级财政按照每台采暖炉
价格的 80%进行补贴，农户承担 20%。
如果选用采暖 200㎡型号的中嘉牌采
暖炉，一般每户补 2800 元（总价 3500
元）。如果使用洁净型煤，每户在一个
取暖季中平均烧 3吨煤，每吨补 400元
左右，6年（按照节能环保炉最短使用
期限算）需补 7200元，6年中用这种炉
子比用型煤每户市、县财政可少支出
4400元左右，仅此一项石家庄市按照
165万户全部置换就可减少财政补贴
支出72.6亿元，年均12.1亿元。

两年来的实践证明，中嘉牌节能
环保采暖炉具有“三保、三节、三增、三
心”的优点。“三保”：一是农村保洁，无
烟、无味、无尘，且炉渣少，家庭和农村
环境卫生清洁；二是农户保暖，热效率
高，封火后持续恒温，取暖效果好；三是
农民保安，基本不产生一氧化碳，避免
了煤气中毒危险。

“三节”：一是农家节支，农户与使
用普通炉具烧洁净型煤相比，节约开
支1/2以上，相应增加了农民收入。二是
财政节补，与推广洁净型煤相比，各级财
政补贴降低，减轻了各级财政压力。三是
国家节能，节约煤碳资源，支持工业生
产，拉动GDP增长。

“三增”：一是环境增质 ，有效改善
了农村大气环境质量；二是社会增益，
经济效益、社会效益实现双赢，推进绿
色发展 ；三是政府增威，推广炉具是一
项惠民工程、德政工程、民心工程，树立
了政府威信和良好形象。

“三心”：推用此炉，一是群众心
欢，洁净、美观、安全、省钱，农民群众普
遍欢迎；二是干部心甘，为民办实事、办
好事，基层干部工作激情高昂；三是领
导心安，决策顺民意，一举多赢，取得环
境效益、经济效益、社会效益和政治
效益，更增强了信心和决心。目前，
这项各方面叫好的农村居民生活燃
煤污染治理工程正运筹在全市大面
积推广。

石家庄治理农村居民生活采暖燃煤污染

推广节能环保农用采暖炉

◆张炬

本报讯 机动车污染控制是北京市大气污染防
治的中心工作之一。2014 年底，北京机动车污染防
治数据又一次刷新，对流动污染源一年累计罚款
1133 万元，是 2013 年的近 3 倍，全年淘汰老旧车 47.6
万辆。2015 年北京市将全面实施跨区域机动车排
放监管数据共享、排放超标处罚等措施。

《北京市大气污染防治条例》于 2014 年 3 月开始
施行，北京市贯彻新条例对流动污染源执法取得突
破，截至 12 月底一年累计罚款 1133 万元，是 2013 年
的近 3倍，没收违法所得 1351.02万元。

在新车环保一致性抽检过程中，发现现代汽车
（中国）投资有限公司车辆排放颗粒物超标，北京市
环保局责令现代汽车公司停止违法行为，没收违法
所得 1351.02 万元，并处以罚款 135.1 万元。据了解，
这是国内对汽车生产企业因排放超标处罚的第一张
罚单。

在 2014 年 11 月 提 前 完 成 国 家 要 求 本 市 淘 汰
39.1 万辆老旧车任务的基础上，北京市截至 12 月底
刷新淘汰车辆数据，全市共淘汰老旧车 47.6 万辆，市
政府已拨付财政补助资金 11.9 亿元，为 24.7 万辆老
旧车车主发放了补助。

2014 年 12 月底，全市正常参检黄标车不足 1500 辆，也就是说，北京市现
在余下的参检黄标车不足 1500 辆，将有望成为全国第一个基本解决黄标车排
放污染问题的城市。

从 2011 年开始逐步末位淘汰老旧绿标车至今，北京市已淘汰 144 万辆老
旧车，可实现氮氧化物年均减排 4%。2015 年将继续推进老旧机动车的淘汰更
新工作，计划淘汰老旧机动车 20万辆以上。

在用车达标排放监管不放松，2014 年北京市全年日常路检夜查、遥感检
测、入户检查和进京口检查各类车辆 1215.84 万辆；处罚超标车 1.36 万辆次，累
计罚款 536.33万元。

为使 APEC 会议期间空气质量保障成果常态化，京津冀及周边地区机动
车排放污染监管平台正式搭建，2015 年北京市将借助这一平台，率先全面实
施跨区域机动车排放监管数据共享、新车环保一致性区域联合抽查以及排放
超标处罚等措施。

强化管理的同时，2015 年北京市将继续加大经济、技术等支持力度，一方
面继续进行第六阶段车油适配实验项目研究，为研究起草第六阶段排放标准
和车用燃油标准做准备。另一方面研究制定提高用车成本、降低机动车使用
强度的公共政策。 吴迪
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国家油标委各行业委员分布图

目 前 ，国 家 油
标 委 共 有 67 名 委
员，分别来 自 石 油
化 工 行 业 43 人 、
汽 车 制 造 行 业 7
人 、环 保 部 门 6
人 、质 监 系 统 5
人、大学 2 人、军事
部 门 2 人 、电 力 和
期货行业 2人。

油品标准升级多次落后于机动车排放标准提升

●2014年底，北京机动车污染防治数
据又一次刷新，对流动污染源一年累计罚
款1133万元，是2013年的近3倍，全年淘
汰老旧车47.6万辆。2015年北京市将全
面实施跨区域机动车排放监管数据共享、
排放超标处罚等措施

●在新车环保一致性抽检中，现代汽
车（中国）投资有限公司车辆排放颗粒物超
标，北京市环保局责令其停止违法行为，没
收违法所得1351.02万元，罚款135.1万
元。据了解，这是国内对汽车生产企业因
排放超标处罚的第一张罚单
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